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Postovani,

nakon izvr§enog redakcijskog pregleda, uoéeno je i ispravijeno nekoliko
pogresaka u tekstu odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-1-351/2016 od
20. travnja 2016.

U privitku ovog dopisa dostavlamo Vam navedenu odluku Ustavnog suda u
koju su uneseni ispravci.

Odluka koja Vam se dostavlja predstavija sluzbeni tekst odluke broj: U-I-
351/2016, koji je objavljen na internetskim stranicama Ustavnog suda (www.usud.hr)
i bit ée objavljen u Narodnim novinama.
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USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
Broj: U-1-351/2016
Zagreb, 20. travnja 2016.

Ustavni sud Republike Hrvatske, u sastavu Jasna Omejec, predsjednica, te
suci Mato Arlovi¢, Marko Babi¢, Snjezana Bagi¢, Slavica Bani¢, Mario Jelusi¢, Antun
Palari¢, Duska Sarin i Miroslav Separovié, odluéujuéi o prijediogu za pokretanje
postupka za ocjenu suglasnosti zakona s Ustavom Republike Hrvatske ("Narodne
novine" broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i 5/14.), na sjednici odrzanoj 20.
travnja 2016. jednoglasno je donio

ODLUKU

l. Pokreée se postupak za ocjenu suglasnosti s Ustavom te se ukida &lanak
8. stavak 1. alineja 8. Zakona o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru ("Narodne novine"
broj 22/13.) u dijelu koji glasi: "specijalistiéki diplomski struéni studiji;".

ll. Ukinuti dio ¢&lanka 8. stavka 1. alineje 8. Zakona o Hrvatskom
kvalifikacijskom okviru ("Narodne novine" broj 22/13.) koji glasi: "specijalisti¢ki
diplomski struéni studiji;" prestaje vaziti 31. prosinca 2016.

lll. Ova odluka objavit ée se u "Narodnim novinama".

Obrazlozenje
. POSTUPAK PRED USTAVNIM SUDOM

1. Zakon o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru donio je na temelju &lanka 2.
stavka 4. alineje 1. Ustava sedmi (7.) saziv Hrvatskog sabora na 7. sjednici odrzanoj
8. veljade 2013. Proglasio ga je predsjednik Republike Hrvatske odlukom od 14.
veljate 2013. Objavljen je u "Narodnim novinama" broj 22 od 22. veljate 2013., a
stupio je na snagu 2. oZzujka 2013. (u daljnjem tekstu: ZoHKO:22/13).

2. Prijedlog za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom ZoHKO-
a:22/13 podnijelo je 26. sijeénja 2016. SveudiliSte u Zagrebu, koje zastupa rektor
prof. dr. sc. Damir Boras (u daljnjem tekstu: predlagatelj).

3. Predlagatelj smatra da je ZoHKO:22/13 u nesuglasnosti s ¢lancima 3., 65. i
67. Ustava zbog ustavnopravno neprihvatljivog razvrstavanja pojedinih vrsta
obrazovanja, usavr$avanja, osposobljavanja, programa, odnosno studija na pojedine
razine Hrvatskog kvalifikacijskog okvira (u daljnjem tekstu: HKO) s obzirom na
propisane minimalne uvjete za stjecanje i pristupanje cjelovitim kvalifikacijama.

3.1. Iz prijedloga proizlazi da predlagatelj osporava suglasnost s Ustavom:



- &lanka 8. stavka 1. alineje 8. ("Razina 7") u dijelu koji glasi: "specijalistiCki diplomski
struéni studiji;" u vezi s uvjetima pristupanja razini 8.1 (poslijediplomski znanstveni
magistarski studiji) i razini 8.2 (poslijediplomski sveucili$ni /doktorski/ studiji i obrana
doktorske disertacije izvan studija), koji su uvjeti propisani ¢lankom 7. stavkom 2.
alinejama 9. i 10. ZoHKO-a:22/13, te

- glanka 8. stavka 1. alineje 7. ("Razina 6") u dijelu koji glasi: "struéni preddiplomski
studiji" u vezi s uvjetima pristupanja razini 7 (sveudilidni diplomski studiji,
specijalisti¢ki diplomski strugni studiji i poslijediplomski specijalisti¢ki studiji), koji su
uvjeti propisani &lankom 7. stavkom 2. alinejom 8. ZoHKO-a:22/13.

4. Na temelju &lanka 25. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske
("Narodne novine" broj 99/99., 29/02. i 42/02. - procidéeni tekst; u daljnjem tekstu:
Ustavni zakon), o prijedlogu predlagatelja zatraZeno je ocitovanje Ministarstva
znanosti, obrazovanja i sporta (u daljnjem tekstu: Ministarstvo znanosti). Ocitovanje
je dostavljeno Ustavnom sudu aktom klase 011-02/16-01/00010, ur. broja 533-28-16-
0002 od 16. oZujka 2016. (u daljnjem tekstu: ocitovanje Ministarstva znanosti).

Il. OSPORENE | DRUGE RELEVANTNE ODREDBE ZoHKO-a:22/13

5. Osporene i druge odredbe ZoHKO-a:22/13 relevantne za ovaj ustavnosudski
postupak glase:

"Clanak 2.

U ovom se Zakonu koriste pojmovi sa sljede¢im zna&enjem:

Hrvatski kvalifikacijski okvir (engl. Croatian Qualifications Framework,
CROQF) instrument je uredenja sustava kvalifikacija u Republici Hrvatskoj koji
osigurava jasnocéu, pristupanje stjecanju, utemeljeno stjecanje, prohodnost i
kvalitetu kvalifikacija, kao i povezivanje razina kvalifikacija u Republici Hrvatskoj s
razinama kvalifikacija EQF-a i QF-EHEA te posredno s razinama kvalifikacija
kvalifikacijskih okvira u drugim zemljama.

(...)

Kvalifikacija (engl. Qualification) je naziv za objedinjene skupove ishoda
uéenja odredenih razina, obujma, profila, vrste i kvalitete. Dokazuje se
svjedodzbom, diplomom ili drugom javnom ispravom koju izdaje ovlastena pravna
osoba.

Cjelovita kvalifikacija (engl. Full Qualification) je kvalifikacija koja
samostalno udovoljava uvjetima za pristupanje odgovarajuéem trZistu rada ifili
nastavku obrazovanja.

Djelomiéna kvalifikacija (engl. Partial Qualification) je kvalifikacija koja
samostalno ne udovoljava uvjetima za pristupanje trZiStu rada i/ili nastavku
obrazovanja, nego iskljuéivo uz odgovarajucu cjelovitu kvalifikaciju, odnosno uz
jednu ili vie drugih odgovaraju¢ih djelomiénih kvalifikacija, u skladu sa
standardom cjelovite kvalifikacije.

(...)

Ishodi udenja (engl. Learning Outcomes) su kompetencije koje je osoba
stekla uéenjem i dokazala nakon postupka ucenja.

Skup ishoda uéenja (engl. Unit of Learning Outcomes) je najmanji cjelovit
skup povezanih ishoda uéenja iste razine, obujma i profila.

()"



"Obujam kvalifikacija i skupovaghoda uéenja — HROO, ECVET i ECTS bodovi
lanak 5.

(1) Za svaku kvalifikaciju i skup ishoda u€enja odreduje se obujam,
odnosno prosjecno ukupno utrodeno vrileme potrebno za stjecanje te kvalifikacije,
odnosno tog skupa ishoda ucenja.

(2) Prosje¢no ukupno utro$eno vrijeme iskazuje se u ECTS (Europski
sustav prijenosa i prikupljanja bodova/European Credit Transfer and
Accumulation System) bodovima u visokom obrazovanju, ECVET (Europski
sustav bodova strukovnog obrazovanja/European Credit System for Vocational
Education and Training) bodovima u strukovhom obrazovanju i HROO (Hrvatski
sustav bodova opéeg obrazovanja/Croatian Credit System for General Education)
bodovima u opéem obrazovanju i u opcéeobrazovnim sadrZajima strukovnih
kvalifikacija.

(3) Za kvalifikacije koje se stje¢u na temelju originalnih znanstvenih ili
umjetnickih istrazivanja prosjeéno ukupno utro$eno vrijeme iskazuje se brojem
godina istraZivanja u punome radnom opterecenju.

(..)

Opisnice ishoda u¢enja
Clanak 6.

(1) Ishodi u€enja u HKO-u prikazuju se kroz znanja, spoznajne vjestine,
psihomotoricke vjestine, socijalne vjestine te pripadajuéu samostalnost i
odgovornost.

(2) U HKO-u se uspostavija osam razina skupova ishoda uéenja: 1; 2; 3; 4,
5, 6; 7; 8, Cije opisnice predstavljaju minimalne uvjete za smjestanje skupova
ishoda u€enja na pripadajuée razine HKO-a. ViSe razine skupova ishoda uéenja
ukljuéuju nize razine u odgovaraju¢em profilu.

(...)

(4) Opisnice razina ishoda uéenja navedene su u tablici u Dodatku A koji je
sastavni dio ovoga Zakona.

Razine cjelovitih i djelomiénih kvalifikacija
Clanak 7.

(1) U HKO-u se uspostavlja deset razina cjelovitih kvalifikacija: 1; 2; 3; 4.1;
4.2:5:6;7;8.1; 8.2.

(2) Minimalni uvjeti za stjecanje i pristupanje cjelovitim kvalifikacijama su:

— Razina 1 - ukupno radno optereéenje za stjecanje kvalifikacije je
minimalno 480 HROO bodova.

— Razina 2 - ukupno radno optereéenje za stjecanje kvalifikacije je
minimalno 30 ECVET i/ili HROO bodova na 2. ili viSoj razini skupova ishoda
uéenja. Uvjet pristupanja: posjedovanje prethodne kvalifikacije na 1. razini.

— Razina 3 - ukupno radno opterecenje za stjecanje kvalifikacije je
minimalno 60 ECVET i/ili HROO bodova na 3. ili viSoj razini skupova ishoda
u€enja. Uvjet pristupanja: posjedovanije prethodne kvalifikacije na 1. razini.

— Razina 4.1 - ukupno radno optereéenje za stjecanje kvalifikacije je
minimalno 180 ECVET i/ili HROO bodova od kojih je najmanje 120 ECVET i/ili
HROO bodova na 4. ili viSoj razini skupova ishoda uéenja. Uvjet pristupanja:
posjedovanje prethodne kvalifikacije na 1. razini.

— Razina 4.2 - ukupno radno optereéenje za stjecanje kvalifikacije je
minimalno 240 ECVET i/ili HROO bodova, od kojih je najmanje 150 ECVET i/ili
HROO bodova na 4. ili viSoj razini skupova ishoda uéenja. Uvjet pristupanja:
posjedovanje prethodne kvalifikacije na 1. razini.
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- Razina 5 - ukupno radno optereéenje za stjecanje kvalifikacije je
minimalno 120 ECVET ili ECTS bodova, od kojih je najmanje 60 ECVET ili ECTS
bodova na 6. ili viSoj razini skupova ishoda ucenja. Uvjet pristupanja:
posjedovanje prethodne kvalifikacije na razini 4.1 ili viSe.

—~ Razina 6 - ukupno radno opterecenje za stjecanje kvalifikacije je
minimalno 180 ECTS bodova, od kojih je najmanje 120 ECTS bodova na 6. ili
vi$oj razini skupova ishoda ucenja. Uvjet pristupanja: posjedovanje prethodne
kvalifikacije na razini 4.2 ili vise, uz poloZene ispite obveznih predmeta drzavne
mature.

— Razina 7 - ukupno radno opterecenje za stjecanje kvalifikacije je
minimalno 60 ECTS bodova na 7. ili vi$oj razini skupova ishoda u€enja. Ukupno
radno optereéenje kvalifikacije na razini 7., zajedno s prethodnom kvalifikacijom
na razini 6., koja je uvjet pristupanja, je minimalno 300 ECTS bodova, od kojih je
najmanje 180 ECTS bodova na 6. ili vi§oj razini skupova ishoda u¢enja i najmanje
60 ECTS bodova na 7. ili viSoj razini skupova ishoda u€enja. Uvjet pristupanja:
posjedovanje prethodne kvalifikacije na razini 4.2 uz poloZene ispite obveznih
predmeta drzavne mature ili posjedovanje prethodne kvalifikacije na razini 6 ili
vise.

- Razina 8.1 - stjecanje kvalifikacije ukljuéuje najmanje jednu godinu
znanstvenog ili umjetnikog istraZivanja u ekvivalentu punog radnog vremena, Ciji
je rezultat barem jedan objavljen originalan rad s relevantnom medunarodnom
recenzijom. Uvjet pristupanja: posjedovanje prethodne kvalifikacije na razini 7.

— Razina 8.2 - stjecanje kvalifikacije ukljucuje najmanje tri godine
znanstvenih ili umjetniékih istraZivanja u ekvivalentu punog radnog vremena, Ciji
su rezultat originalni radovi s relevantnom medunarodnom recenzijom. Uvjet
pristupanja: posjedovanje prethodne kvalifikacije na razini 7.

()

Pridruzivanje kvalifikacija razinama HKO-a
Clanak 8.

(1) Cjelovitim kvalifikacjama koje se stieéu u Republici Hrvatskoj
pridruzuju se razine HKO-a u skladu sa ¢lancima 7. i 14. ovoga Zakona, kako
slijedi:

— Razina 1: osnovno obrazovanje;

— Razina 2: strukovno osposobljavanje;

— Razina 3: jednogodidnje i dvogodi$nje srednjoSkolsko strukovno
obrazovanje;

— Razina 4.1: trogodi$nje strukovno obrazovanje,

- Razina 4.2: gimnazijsko srednjo$kolsko obrazovanje; Cetverogodisnje i
petogodisnje strukovno srednjo$kolsko obrazovanje;,

— Razina 5: struéni studiji zavrietkom kojih se stje€e manje od 180 ECTS
bodova; strukovno specijalistiéko usavr§avanje i osposobljavanje; programi za
majstore uz najmanje dvije godine vrednovanog radnog iskustva;

— Razina 6: sveuéili$ni preddiplomski studiji; stru¢ni preddiplomski studiji;

— Razina 7: sveudili$ni diplomski studiji; specijalisticki diplomski strucni
studiji; poslijediplomski specijalisti¢ki studiji;

— Razina 8.1: poslijediplomski znanstveni magistarski studiji;

- Razina 8.2: poslijediplomski sveudili$ni (doktorski) studiji; obrana
doktorske disertacije izvan studija.

C.)"



6. Sukladno ¢&lanku 6. stavku 2. ZoHKO-a:22/13, u Dodatku A sadrZane su
opisnice koje predstavljaju minimalne uvjete za smjestanje skupova ishoda uéenja na
pripadajuée razine HKO-a. Opisnice za razine 7 i 8 HKO-a glase:

Razina Opisnice razina ishoda uéenja

7 Znanja: vrednovanje visokospecijaliziranih znanja u podrucju rada i/ili u¢enja od
kojih su neka na granicama poznatog, a koja mogu biti temelj za originalno
razmi$ljanje i znanstveno istrazivanje te povezivanje znanja medu razli¢itim
podruc¢jima. Spoznajne vjestine: kriticko vrednovanje i kreativno misljenje u
rieS8avanju novih i sloZzenih problema, potrebno kao osnova za razvoj novog
znanja i povezivanje znanja u pojedinim podruc¢jima u nepredvidivim uvjetima.
Psihomotori¢ke vjestine: izvodenje sloZenih radnji te primjena slozenih metoda,
instrumenata, alata i materijala te izrada instrumenata, alata i materijala u
istraZivanjima i inovativnom procesu i prilagodba sloZzenih metoda. Socijalne
vjestine: upravljanje i vodenje slozenom komunikacijom, interakcijama s
drugima te procesom suradnje u razli¢itim drustvenim skupinama u
nepredvidivim socijalnim situacijama. Samostalnost. upravijanje i vodenje
razvojnih aktivnosti u nepredvidivim uvjetima okruZenja i dono$enje odluka u
uvjetima nesigurnosti. Odgovornost: preuzimanje osobne i timske odgovornosti
za strateSko odlugivanje i uspjedno provodenje i izvr8enje zadataka u
nepredvidivim uvjetima te drustvene i etitke odgovornosti tijekom izvr$enja
zadataka i posliedica rezultata tih zadataka.

8 Znanja: kreiranje i vrednovanje novih &injenica, pojmova, postupaka, principa i
teorija u podrugju znanstvenih istraZivanja 8to dovodi do pomicanja granica
poznatoga. Spoznajne vjestine: koristenje naprednih, slozenih, originalnih,
visokospecijaliziranih znanja, vjestina, aktivnosti i postupaka potrebnih za
razvijanje novih znanja i novih metoda te za integriranje razli¢itih podrudja.
Psihomotori¢ke vjestine: stvaranje, vrednovanje i izvodenje novih prediozZenih
specijaliziranih radnji i novih metoda, instrumenata, alata i materijala. Socijalne
vjestine: stvaranje i provedba novih drustvenih i civilizacijski prihvatijivih oblika
komunikacije i procesa suradnje u interakciji s pojedincima i skupinama razli¢itih
opredjelienja i razligitog kulturnog i etnickog podrijetta. Samostalnost:
izraZzavanje osobnog profesionalnog i etitkog autoriteta, upravljanje znanstveno-
istrazivaékim aktivnostima te predanost razvoju novih ideja i/li procesa.
Odgovornost: preuzimanje etitke i drustvene odgovornosti za uspje$nost
provodenja istraZivanja, za drustvenu korisnost rezultata istrazivanja te za
mogudée drusdtvene posliedice.

7. Prema ¢lanku 8. ZoHKO-a:22/13, razina 8 ima dvije podrazine. Ustavni sud
ocjenjuje potrebnim na ovom mjestu podsjetiti da je razina 8.1 povezana sa
zavrSetkom poslijediplomskog znanstvenog magistarskog studija, za koju je
Ministarstvo znanosti u svom oé€itovanju navelo sljedeée: "Podrazine u visokom
obrazovanju su predvidene na razini 8 na kojoj se kao podrazina 8.1 postavlja 'stara’
kvalifikacija 'magistra znanosti', koja, u protivnom, ne bi mogla ostvariti
prepoznatljivost kroz Bolonjski proces. Kljuéni argument za otvaranje podrazine na
razini 8 HKO-a jest postojanje znanstveno-istrazivacke komponente u kvalifikacijama
'magistra znanosti', 8to, sukladno ZZDVO-u, nije predvideno za poslijediplomske
specijalistiCke studije." (v. toCku 26. obrazlozenja ove odluke).

"Stara" kvalifikacija "magistra znanosti" o kojoj govori Ministarstvo znanosti upuéuje
na znanstvenu kvalifikaciju ste€enu na sveuciliSnim poslijediplomskim studijima
prema propisima koji su bili na snazi prije stupanja na snagu Zakona o znanstvenoj
djelatnosti i visokom obrazovanju ("Narodne novine" broj 123/03., 105/04., 174/04.,
2/07. - odluka USRH broj: U-I-1707/2006, 46/07., 45/09., 63/11., 94/13., 139/13,,
101/14. - odluka i rjie8enje USRH broj: U-I-5578/2013 i dr., i 60/15. - odluka USRH
broj: U-1-7431/2014; u daljnjem tekstu: ZoZDiVO:123/03-60/15).




Prema tome, ZoHKO:22/13 izrijekom predvida moguénost stjecanja znanstvene
kvalifikacije na razini 8.1 pod uvjetom posjedovanja prethodne kvalifikacije na razini 7
(to jest zavrSenog sveutilisnog diplomskog studija, specijalistickog diplomskog
struénog studija ili poslijediplomskog specijalistitkog studija). S obzirom da je rije¢ o
"staroj" kvalifikaciji "magistra znanosti", Ustavni sud duZan je primijetiti da bi prema
slovu &lanka 8. stavka 1. alineje 9. u vezi s ¢lankom 7. stavkom 2. alinejom 9.
ZoHKO-a:22/13 proizlazilo kako je stiecanje te "stare" znanstvene kvalifikacije i
danas moguée. S aspekta zahtjeva koji za zakone proizlaze iz vladavine prava,
najvie vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske (Clanak 3. Ustava),
mjerodavne odredbe ZoHKO-a:22/13 u tom bi se pitanju morale razjasniti kako bi
zadovoljile nadela pravne predvidljivosti, pravne odredenosti i pravne izvjesnosti.

7.1. lIsto zapaZanje odnosi se i na dio &lanka 8. stavka 1. alineje 10. ZoHKO-
a:22/13, koji glasi: "Razina 8.2: ... obrana doktorske disertacije izvan studija”. Ustavni
sud podsjeéa na tumadenje da se "obrana doktorske disertacije izvan studija” odnosi
na "staru" kvalifikaciju "doktora znanosti" stetenu prema propisima koji su bili na
snazi prije stupanja na snagu Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom
obrazovanju ("Narodne novine" broj 123 od 31. srpnja 2003.; u daljnjem tekstu:
Z0ZDiVO:123/03). Takvo tumadenje proizlazi, primjerice, iz Odluke Senata
Sveutilista u Zagrebu, klasa: 643-03/11-12/4, urbroj: 380-020/084-11-2 od 16.
veliade 2011., koja je donesena na 8. sjednici u 342. akademskoj godini
(2010./2011.) odrzanoj 15. veljate 2011. U toj je odluci odredeno: "I. Zavrsni rok za
obranu doktorske disertacije te stjecanje doktorata znanosti izvan doktorskog studija
je 15. kolovoza 2011. godine. Na temelju posebne molbe doktoranda o kojoj odlucCuje
nadlezno tijelo sastavnice Sveugilista, navedeni rok moze se produZiti najkasnije do
5. kolovoza 2012. godine." To se tumadenje temeljilo na ¢lanku 45. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju
("Narodne novine" broj 105 od 28. srpnja 2004.; u daljnjem tekstu:
ZIDZ0ZDiVO:105/04), koji je stupio na snagu 5. kolovoza 2004., a kojim je bio
izmijenjen &lanak 120. ZoZDiVO-a:123/03 (u daljnjem tekstu: Z0ZDiV0:123/03-
105/04). U izmijenjenom &lanku 120. stavku 4. ZoZDiVO-a:123/03-105/04 bilo je
propisano: "(4) Osobe koje su prema propisima koji su bili na snazi prije stupanja na
snagu ovoga Zakona stekle magisterij znanosti mogu, sukladno opéem aktu
sveudilita, stec¢i doktorat znanosti obranom doktorskog rada prema propisima koji su
vrijedili na dan stupanja na snagu ovoga Zakona, najkasnije u roku od osam godina
od dana stupanja na shagu ovoga Zakona."

Suprotno tome, prema slovu &lanka 8. stavka 1. alineje 10. u vezi s Clankom 7.
stavkom 2. alinejom 10. ZoHKO-a:22/13 (koji je zakon donesen gotovo devet godina
nakon stupanja na snagu ZIDZoZDiVO-a:105/04 i dvije godine nakon donosSenja
navedene odluke Senata Sveuéilista u Zagrebu) proizlazilo bi kako je stjecanje te
"stare" znanstvene kvalifikacije i danas moguce. S druge strane, na snazi su iznimke
o nadinu stjecanja doktorata propisane u &lanku 73. ZoZDiVO-a:123/03-60/15, pa se
moze tumaditi da se "obrana doktorske disertacije izvan studija” odnosi i na iznimke
iz &lanka 73. stavaka 4. i 5. tog zakona. Prema tome, s aspekta zahtjeva koji za
zakone proizlaze iz vladavine prava, i te bi se odredbe ZoHKO-a:22/13 morale
razjasniti (zasebno i u vezi s navedenim odredbama ZoZDiVO-a:123/03-60/15), kako
bi zadovoljile nagela pravne predvidljivosti, pravne odredenosti i pravne izvjesnosti.
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lll. PRIGOVORI PREDLAGATELJA

Predlagatelj je svoje prigovore obrazloZio ovako:

"Hrvatska je donosenjem Zakona uspostavila 10 razina (1 - 8.2), a u razinu
7 uvrsteni su sveuCili$ni diplomski studiji, specijalisti¢ki diplomski stru¢ni studiji i
specijalisticki poslijediplomski studiji.

Odredbama ¢&lanka 69. Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom
obrazovanju (u daljnjem tekstu: ZZDiVO) propisano je da se visoko obrazovanje
provodi kroz sveudiliSne i struéne studije.

Sveucilidni studij osposobljava studente za obavljanje poslova u znanosti,
umjetnosti i visokom obrazovanju, u poslovnom svijetu, javhom sektoru i drustvu
opéenito te ih osposobljava za razvoj i primjenu znanstvenih, umjetnickih i
struénih dostignucéa.

Struéni studij pruza studentima primjerenu razinu znanja i vjestina koje
omogucéavaju obavljanje stru¢nih zanimanja i osposobljava ih za neposredno
uklju€ivanje u radni proces."

Predlagatelj u nastavku citira mjerodavne odredbe ZoZDiVO-a:123/03-60/15.

Bududéi da su one citirane u to€kama 18., 19.1. i 19.2. obrazloZenja ove odluke, taj se
dio prijedloga predlagatelja ne navodi u ovoj to¢ki. U prijedlogu se dalje istiCe:

"Odredivanjem iste razine sveudiliSnih diplomskih studija, specijalistikih
diplomskih struénih studija i specijalistiCkih poslijediplomskih studija ponisteni su
ishodi u€enja i obezvrijeden sveugilidni sustav visokog obrazovanja uspostavljen i
reguliran Zakonom o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju ('Narodne
novine', br. 123/03, 198/03, 105/04, 174/04, 02/07, 46/07, 45/09, 63/11, 94/13,
139/13, 101/14, 60/15).

Nadalje, Zakon u &lanku 7. stavku 2. propisuje:

Razina 7 - ukupno radno optereéenje za stjecanje kvalifikacije je
minimalno 60 ECTS bodova na 7. ili vi§oj razini skupova ishoda uéenja. Ukupno
radno optereéenje kvalifikacije na razini 7., zajedno s prethodnom kvalifikacijom
na razini 6., koja je uvjet pristupanja, je minimalno 300 ECTS bodova, od kojih je
najmanje 180 ECTS bodova na 6. ili vi$oj razini skupova ishoda u€enja i najmanje
60 ECTS bodova na 7. ili visoj razini skupova ishoda uéenja. Uvjet pristupanja:
posjedovanje prethodne kvalifikacije na razini 4.2 uz poloZzene ispite obveznih
predmeta drzavne mature ili posjedovanje prethodne kvalifikacije na razini 6 ili
vise.

Razli¢iti uvjeti pristupanja (razina 4.2. i razina 6) razini 7 dokazuju
poniStavanje visokog obrazovanja koje se provodi kroz sveudiliSne i struéne
studije.

Ustav RH u ¢&lanku 65. propisuje svakomu dostupnost obrazovanja, pod
jednakim uvjetima, ali u skladu s njegovim sposobnostima.

Takoder, Ustav RH jaméi autonomiju sveudiliSta i samostalnost u
odlu€ivanju o ustrojstvu i djelovanju.

(...)

Takoder se pozivamo i na objavljeni stav Ustavnog suda da temeljni
sadrzaj autonomije sveuéilita podrazumijeva samostalnost u odludivanju o
ustroju i djelovanju kao i da autonomiju nije dopusteno ograni¢avati odnosno nije
dopusteno donositi odluke kojima se ugroZzava djelatnost od posebnog
drustvenog interesa.

Clanak 2. ZZDiVO navodi sljedeée:



'Znanstvena djelatnost i visoko obrazovanje predstavijaju djelatnosti od
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku i sastavni su dio medunarodnog,
posebno europskoga, znanstvenoga, umjetni¢kog i obrazovnog prostora’,

Izjednagavanje sveuéili$nih i struénih studija odnosno svrstavanje u istu
razinu je neustavno buduéi da Ustav RH jaméi vladavinu prava. Sustav visokog
obrazovanja ureden je svojim temeljnim ZZDiVO i drugi zakoni koji reguliraju ovo
podruéje moraju biti uskladeni s temeljnim zakonom i Ustavom.

ZZDiVO detaljno definira sustav visokog obrazovanja i odreduje koje
preduvjete moraju ispuniti sveutilista, sastavnice sveuilista, veleucilista i visoke
$kole. Razli¢iti preduvjeti koje moraju ispuniti prije poetka rada, razliCite vrste
studija koje se izvode na sveugilitima odnosno na veleugilistima i visokim
Skolama, razli¢ite razine nastavnika i suradnika koji izvode nastavu dovoljni su
razlozi za osporavanje Zakona.

Da bi se ostvarilo ustavno pravo iz ¢lanka 3. Ustava RH o jednakosti i
vladavini prava odnosno &lanaka 65. i 67. Ustava RH, ne moze se izjednacavati
sveucilisne sa strué¢nim studijima.

Predlagatelj smatra da je osporeni Zakon u cijelosti u suprotnosti s
odredbama &lanka 3., 65. i 67. Ustava Republike Hrvatske te predlaZze da Ustavni
sud pokrene postupak i ukine Zakon."

IV. O HRVATSKOM KVALIFIKACIJSKOM OKVIRU

10. S obzirom na sloZenost predmeta uredenja ZoHKO-a:22/13, kao i iznimnu
vaznost HKO-a kao reformskog instrumenta za uskladivanje obrazovne i znanstvene
politike sa sada$njim i buduéim potrebama razvoja hrvatskog drustva, kao i s trzistem
rada, Ustavni sud smatra potrebnim u ovoj odluci prvo prikazati predmet, cilj i svrhu
tog zakona.

1) ObrazloZenje pojma, znaéenja i uéinaka HKO-a

11. U Prijedlogu zakona o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru, koji je Vlada
Republike Hrvatske podnijela predsjedniku Hrvatskog sabora aktom klase 602-01/12-
01/03, ur.broja 50301-04/12-12-2 od 17. listopada 2012. (u daljnjem tekstu: P.Z. br.
183/12), prikazan je postojeéi zakonodavni okvir u Republici Hrvatskoj u podrucju
obrazovanja i osposobljavanja, kao i postoje¢i sustav odgoja i obrazovanja u
Republici Hrvatskoj, te su obrazloZene strateske i druge osnove za uvodenje HKO-a.
U nastavku se navode relevantni dijelovi obrazloZzenja P.Z.-a br. 183/12.

12. U glavi 1. P.Z.-a br. 183/12 pod nazivom "Ocjena stanja”, u odjeliku pod
nazivom "Postojeéi zakonodavni okvir u Republici Hrvatskoj u podru¢ju obrazovanja i
osposobljavanja" predlagateljica zakona objasnila je znacenje i domasaj HKO-a kao
reformskog instrumenta za uredenje cjelokupnog sustava kvalifikacija na svim
obrazovnim razinama u Republici Hrvatskoj:

"HKO je reformski instrument kojim se ureduje cjelokupni sustav
kvalifikacija na svim obrazovnim razinama u Republici Hrvatskoj kroz standarde
kvalifikacija temeljene na ishodima uéenja i uskladene s potrebama trZista rada,
pojedinca i drustva u cjelini. Pored toga, HKO razvija i unaprjeduje sustav
osiguravanja kvalitete na svim razinama, uspostavlja osnove za priznavanje i
vrednovanje neformalnog i informalnog uéenja te omogucava prepoznatljivost
kvalifikacija ste¢enih u Republici Hrvatskoj na hrvatskom i europskom trZistu rada.
Stoga ¢e donosenje predlozenog zakona neminovno utjecati na postojece zakone



i propise u podrucju obrazovanja i osposobljavanja te u drugim podrucjima, koja
svojim propisima ureduju i pitanja obrazovanja i osposobljavanja, na nadin da se
osigura njihova bolja medusobna uskladenost." (str. 2.)

13. U istoj glavi P.Z.-a br. 183/12, u odjeljku pod nazivom "Postojeéi sustav odgoja
i obrazovanja u Republici Hrvatskoj" predlagateljica zakona istaknula je da je HKO
"instrument cjelozivotnog u¢enja Sto znadi da ureduje kvalifikacije koje se u Republici
Hrvatskoj stje€u na svim razinama obrazovanja i osposobljavanja, ukljudujuéi
neformalno i informalno uéenje, postavljajuéi ih na odredene razine opisane prema
jasnim ishodima uéenja” (str. 3.).

Postojec¢i sustav odgoja i obrazovanja u Republici Hrvatskoj prikazan je ovako:

"s Predskolski odgoj i obrazovanije;
» Osnovnos$kolski odgoj i obrazovanje;
* Srednjoskolski odgoj i obrazovanje, ukljuujuéi:
o Opée srednjoskolsko obrazovanje (gimnazije);
o Obrazovanje u umjetniékim srednjim Skolama;
o Strukovno obrazovanje i osposobljavanje:
* 1-godi$nji programi strukovnog obrazovanja;
* 2-godi$nji programi strukovnog obrazovanja;
* 3-godisnji programi strukovnog obrazovanja;
* 4-godis$nji programi strukovnog obrazovanja, ukljucujuéi 5-godisnje
programe za posebno regulirana zanimanja iz zdravstvenog
sektora;
+ Struéno obrazovanje nakon srednjeg (koje nije visoko obrazovanje), tzv.
postsekundarno obrazovanje;
* Visoko obrazovanje, sa sljede¢om strukturom:
o Sveudilisni studiji:
* Preddiplomski sveugilisni studiji;
* Diplomski sveu€iliSni studiji;
» Poslijediplomski specijalisticki studiji;
* Poslijediplomski sveugili§ni studiji;
o Struéni studiji:
 Struéni studiji zavrSetkom kojih se stjee manje od 180 ECTS
bodova i struéni naziv sukladno posebnom zakonu, tzv. short-cycle
(kratki struéni studij);
* Preddiplomski struéni studiji;
+ Specijalistiki diplomski struéni studiji.
Osim navedenog, postoje i programi u obrazovanju odraslih, na primjer
programi osposobljavanja i programi usavrSavanja.”

Kad je rije€ o visokom obrazovanju koje je utemeljeno na binarnom sustavu
sveudiliSnih studija i struénih studija, upuéuje se i na to¢ke od 18. do 21. obrazloZenja
ove odluke.

14. U istoj glavi P.Z.-a br. 183/12, u odjeljku pod nazivom "Europski kontekst" (str.
9.) istaknuto je da je Europski kvalifikacijski okvir zamisljen kao zajednicki referentni
okvir koji ée pomoéi drzavama ¢&lanicama, obrazovnim ustanovama, poslodavcima i
pojedincima da usporede kvalifikacije diliem Europe i iz razli¢itih obrazovnih sustava.
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Europski kvalifikacijski okvir nuzan je alat za mobilnost radne snage u Europskoj uniji
te za poticanje mobilnosti u svrhu uéenja i obrazovanja.

Nacionalni kvalifikacijski okvir (HKO) trebao bi se odnositi na sve aspekte i aktivnosti
unutar jedne drzave vezane za priznavanje ishoda uéenja i uspostavu mehanizama
kojima se povezuje obrazovni sustav na svim razinama s trZiStem rada i drustvom u
cjelini. Nacionalni kvalifikacijski okvir ukljutuje razvoj i provedbu institucionalnih
postupaka i procesa koji se odnose na osiguravanje kvalitete, ocjenjivanje i dodjelu
kvalifikacija.

Dalje je istaknuto da se HKO "temelji na hrvatskom nasljedu, postoje¢em sustavu
obrazovanja u Republici Hrvatskoj te prinva¢a odrednice Europskoga kvalifikacijskog
okvira, Bolonjski proces, europske smjernice i medunarodne propise kao i iskustva
drugih europskih zemalja u izgradnji njihovih kvalifikacijskih okvira. HKO povezuje
ishode udenja koji se postizu u svim obrazovnim institucijama te ih postavija u
medusobne odnose u Republici Hrvatskoj i medunarodnoj razmjeni. Njime se
postavljaju jasni kriteriji kvalitete stjecanja skupa kompetencija koje u€enik ili student
moze odekivati nakon zavrSetka svog obrazovanja i olakSava povezivanje
obrazovanja i trziSta rada".

15. U glavi 2. P.Z.-a br. 183/12 pod nazivom "Osnovna pitanja koja se ureduju
predloZzenim zakonom" podrobnije je obrazloZen predmet uredenja ZoHKO-a:22/13:

"HKO je okvir kojim se ureduje sustav kvalifikacija u Republici Hrvatskoj.
Cilj je HKO-a jasnoéa sadrZaja kvalifikacija te osiguravanje kvalitete obrazovnog
sustava, a primjenjuje se kroz mehanizme koji mogu obuhvatiti i promjenjive
kategorije u obrazovnom sustavu. U sreditu su HKO-a ishodi u¢enja - dakle,
kompetencije koje je osoba stekla u¢enjem i dokazala nakon postupka ucenja, pri
gemu sam postupak uéenja nije klju¢an buduéi da je ishod ucenja provjeren.
Svakoj kvalifikaciji steéenoj u Republici Hrvatskoj mjesto je odredeno prema razini
koju imaju skupovi ishoda uéenja koji pripadaju toj kvalifikaciji.

Smjestanje kvalifikacija na odredenu razinu omogucuje da se kvalifikacije
mogu usporedivati i povezivati.

HKO obuhvaéa i cjelovite kvalifikacije, koje samostalno udovoljavaju
uvjetima za pristupanje odgovaraju¢em trZidtu rada iili nastavku obrazovanja i
djelomiéne, koje uvjetima za pristupanje odgovaraju¢em trZistu rada i/ili nastavku
obrazovanja odgovaraju ili kao dopuna, odnosno dodatak cjelovitim
kvalifikacijama ili uz jednu ili vise drugih odgovarajucih djelomi¢nih kvalifikacija, u
skladu sa standardom cjelovite kvalifikacije. One postoje i od prije, samo se ovim
sustavom ureduju (primjerice, dodatno pedago$ko-psiholoSko obrazovanje), pa
tako HKO uzima u obzir razne oblike dodatnog usavrSavanja.

Bududi da su u sredi$tu HKO-a ishodi ucenja, a ne postupak kojim se do
tih ishoda doslo, HKO priznaje i ishode formalnog ucenja kao i neformalnog
(primjerice, teajevi) i informalnog (neorganizirane aktivnosti u¢enja), sve dok su u
skladu s odobrenim programom vrednovanja skupa ishoda u¢enja." (str. 10.)

16. U glavi 3. P.Z.-a br. 183/12 pod nazivom "Posliedice koje ¢e predloZenim
zakonom proisteéi" podrobnije su obrazloZene glavne posljedice donosenja ZoHKO-
a:22/13. To su provedba cjelovite obrazovne reforme kroz sustavno i aktivno
ukljugivanje svih dionika u obrazovanju i na trzi$tu rada. Dalje je navedeno (str. 12.):
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"HKO-om se stvaraju temelji za razvoj sustava priznavanja prethodnog
uCenja (Recognition of Prior Learning - RPL) po principu jednake vaznosti
priznavanja prethodnog uéenja (neformalnog i informalnog), kao i formalnog
obrazovanja/u€enja. To znaéi da u HKO-u nema mjesta za razli€ite standarde
kvalitete/kriterije za vrednovanje istoga skupa ishoda uéenja primjerice, nema
razli€itih kriterija i procedura ocjenjivanja, te razli€itih kriterija za nadlezne
institucije i ocjenjivae ishoda ucenja postignutih formalnim uéenjem ili drugom
vrstom uéenja. Ocjenjivacki kriterij skupa ishoda uenja standardiziran je za
ishode uéenja postignute formalnim i bilo kojom drugom vrstom ucéenja. Razli€iti
skupovi ishoda uéenja imaju svoj vlastiti skup kriterija i procedura, nadleznih
institucija i ocjenjivada, ukljuéujuéi i viastite primjere ocjenjivanja.

Pod pretpostavkom da je unutar neke kvalifikacije poseban skup ishoda
uenja koji je moguce vrednovati i ocijeniti jedino formalnim uéenjem i
zadovoljavanjem formalnih uvjeta, tada ti uvjeti postaju dio kriterija ocjenjivanja.
To znadi da je u tom sluéaju ocjenjivanje jedino moguce ispunjavanjem formalnih
aktivnosti u€enja, a takve primjere mozemo naéi i drugdje. Uvijek ¢e postojati neki
skup ishoda udenja ili kvalifikacija, vazan za drustvo, koji je jedino moguce
vrednovati kroz formalno obrazovanje."

2) Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju

Za razumijevanje uginaka osporenih odredaba ZoHKO-a:22/13 relevantne su

odredbe ZoZDiVO-a:123/03-60/15. Tako je i Ministarstvo znanosti u svom oc¢itovanju
naglasilo da se kod smjestanja kvalifikacija koje se stje¢u studijskim programima na
odredenu razinu za visoko obrazovanje uzelo u obzir "kako su studijski programi
definirani u odnosu na Bolonjski proces te regulirani ZZDVO-m" (v. tocku 26.
obrazlozenja ove odluke).

18.

Clanak 69. ZoZDiV0O-a:123/03-60/15 glasi:

"2. STUDIJI NA VISOKIM UCILISTIMA
A. VRSTE STUDIJA

Clanak 69.

(1) Visoko obrazovanje provodi se kroz sveudili$ne i struéne studije.

(2) Sveucilisni studij osposobljava studente za obavljanje poslova u
znanosti, umjetnosti i visokom obrazovanju, u poslovhom svijetu, javhom sektoru i
drustvu opcenito te ih osposobljava za razvoj i primjenu znanstvenih, umjetnickih i
struénih dostignuca.

(3) Struéni studij pruza studentima primjerenu razinu znanja i vjestina koje
omogucavaju obavljanje struénih zanimanja i osposobljava ih za neposredno
ukljuéivanje u radni proces.

(4) Sveudilisni i struéni studiji uskladuju se s onima u europskom
obrazovnom prostoru, uz uvazavanje pozitivnih iskustava drugih visokos$kolskih
sustava.

(5) Studiji iz stavka 1. ovoga ¢lanka moraju biti u skladu s europskim
sustavom stjecanja i prilenosa bodova (u daljnjem tekstu: ECTS) po kojem se
jednom godinom studija u punom nastavnom optereéenju u pravilu stjece
najmanje 60 ECTS bodova.

(6) ECTS bodovi dodjeljuju se studijskim obvezama studenata na temelju
prosje¢no ukupno utroSenog rada koji student mora ulozZiti kako bi stekao
predvidene ishode udenja u sklopu te obveze, pri éemu jedan ECTS bod
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predstavlja u pravilu 30 sati ukupnog prosje¢nog studentskog rada ulozenog za
stjecanje ishoda u¢enja.”

19. Kao $to je prethodno reéeno, visoko obrazovanje u Republici Hrvatskoj
utemeljeno je na binarnom sustavu sveuéili§nih studija i strunih studija.

19.1. Mjerodavne odredbe ZoZDiVO-a:123/03-60/15 koje ureduju sveudiliSne studije
glase:

"Sveucili$ni studij
Clanak 70.
(1) Sveucilisno obrazovanje obuhvaca:
(1) preddiplomski sveudilidni studij,
(2) diplomski sveugilidni studij i
(3) poslijediplomski studij.

(2) Sveudilisni studiji ustrojavaju se i izvode na sveutilistu. Diplomski,
sveugilisni i poslijediplomski studiji mogu se izvoditi i u suradnji sa znanstvenim
institutima.

(3) Svaka razina sveugilinog studija zavrSava stjecanjem odredenog
naziva ili stupnja.

(4) Studijski programi mogu se provoditi i kao integrirani preddiplomski i
diplomski sveugili$ni studiji &ijim zavrSetkom se stjeCe najmanje 300 ECTS
bodova.

(5) Sveugiliste moZe akreditirati i integrirani preddiplomski i diplomski
sveutiliéni studij iz stavka 4. ovoga &lanka uz prethodno odobrenje Nacionalnoga
vijec€a.

Preddiplomski studij
Clanak 71.

(1) Na preddiplomskom sveugilisnom studiju, koji u pravilu traje tri do Cetiri
godine, stiete se od 180 do 240 ECTS bodova. Preddiplomski studij osposobljava
studente za diplomski studij te im daje moguénost zapo$ljavanja na odredenim
struénim poslovima.

(2) Zavrsetkom preddiplomskog studija stjeCe se akademski naziv
prvostupnik/prvostupnica (baccalaureus odnosno baccalaurea) uz naznaku
struke, ako posebnim zakonom nije odredeno drukcije.

(3) U medunarodnom prometu i diplomi na engleskom jeziku akademski
naziv po zavrSetku preddiplomskog studija je baccalaureus, odnosno
baccalaurea.

Diplomski studij
Clanak 72.

(1) Diplomski sveugiligni studij traje jednu do dvije godine i njegovim
zavréetkom stjee se od 60 do 120 ECTS bodova. Diplomski studij moZe trajati i
duze, uz odobrenje Nacionalnog vije¢a za znanost, visoko obrazovanje i
tehnoloski razvoj.

(2) Ukupan broj bodova koji se stjie¢u na preddiplomskom i diplomskom
studiju iznosi najmanje 300 ECTS bodova.

(3) Ako zakonom nije odredeno drukgije, zavrSetkom diplomskoga
sveudilidnog studija stjeCu se akademski nazivi:

1. za sveudilisne medicinske programe doktor (dr.) struke,
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2. za ostale sveucilisne programe magistar, odnosno magistra (mag.)
struke, u skladu s posebnim zakonom.

(4) Kratica nabrojanih akademskih naziva stavlja se iza imena i prezimena
osobe.

Poslijediplomski studij
Clanak 73.

(1) Poslijediplomski studiji su poslijediplomski sveuéilini studij i
poslijediplomski specijalisti¢ki studij.

(2) Poslijediplomski sveucili§ni studij (doktorski studij) moZe se upisati
nakon zavr3etka diplomskog sveuéili§nog studija.

(3) Poslijediplomski sveucéili$ni studij traje najmanje tri godine. Ispunjenjem
svih propisanih uvjeta i javhom obranom doktorske disertacije u znanstvenim
podruéjima se stjeCe akademski stupanj doktora znanosti (dr. sc.). Ispunjenjem
svih propisanih uvjeta u umjetnickom podrugju se stjeCe akademski stupanj
doktora umjetnosti (dr. art.).

(4) lznimno, osobe koje su ostvarile znanstvena dostignuéa koja svojim
znacenjem odgovaraju uvjetima za izbor u znanstvena zvanja, na temelju odluke
nadleznog vijeéa utvrdenog statutom sveuciliSta o ispunjavanju propisanih uvjeta
te izrade i javne obrane doktorske disertacije, a uz suglasnost senata sveucilista,
mogu steci doktorat znanosti.

(8) lznimno, osobe koje su ostvarile umjetniCka dostignuéa koja svojim
znaCenjem odgovaraju uvjetima za izbor u umjetniCko-nastavna zvanja, na
temelju odluke nadleznog vijeéa utvrdenog statutom sveugiliSta, o ispunjavanju
propisanih uvjeta te izrade i javne obrane doktorske disertacije, a uz suglasnost
senata sveuciliSta, mogu steci doktorat umjetnosti.

(6) 1znimno, osobe izabrane u umjetni¢ko-nastavna zvanja i na umjetnicko-
nastavna radna mjesta, mogu temeljem umjetni¢kih radova, na temelju odluke
nadleZznog vijeca, utvrdenog statutom sveugili$ta, o ispunjavanju propisanih uvjeta
koje donosi senat sveucilista, stec¢i doktorat umjetnosti.

(7) Kratica akademskog stupnja stavlja se ispred imena i prezimena osobe.

(8) SveudilisSte moze organizirati poslijediplomski specijalisti¢ki studij u
trajanju od jedne do dvije godine, kojim se stjeCe akademski naziv specijalist
odredenog podrudja (spec.), u skladu s posebnim zakonom. Naziv specijalist,
odnosno njegova kratica dodaju se akademskom nazivu iz ¢lanka 72. stavka 3.
ovoga Zakona. ZavrSetkom poslijediplomskog specijalistickog studija stje¢e se od
60 do 120 ECTS bodova.

(9) Posebnim propisom utvrdit ée se akademski naziv koji se stjece
zavrSetkom poslijediplomskog specijalistickog studija, u slu€aju kada je za
odredeno struéno podruéje posebnim zakonom propisano specijalisticko
usavr$avanje.

(10) Sveuciliste opéim aktom mozZe odrediti stiecanje ECTS bodova na
poslijediplomskom sveuéiliSnom studiju.”

19.2. Mjerodavne odredbe Zo0ZDiVO-a:123/03-60/15 koje ureduju struéne studije

glase:

"Struéni studiji
Clanak 74.
(1) Struéno obrazovanje obuhvaca:
- kratki struéni studij,
- preddiplomski struéni studij,
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- specijalisti¢ki diplomski stru¢ni studij.

(2) Struéni studiji provode se na visokoj $koli ili veleugilistu. Iznimno,
struéni studiji mogu se provoditi i na sveudili§tu, uz pribavljenu suglasnost
Nacionalnog vije¢a u skladu s ovim Zakonom.

(3) Svaka razina struénog studija zavr$ava stjecanjem odredenog stru¢nog
naziva.

(4) Kratki struéni studiji traju od dvije do dvije i pol godine i njihovim se
zavréetkom stieée od 120 do 150 ECTS bodova. ZavrSetkom kratkoga strucnog
studija stie¢e se stru¢ni naziv stru¢ni pristupnik/pristupnica uz naznaku struke, u
skladu s posebnim zakonom.

(5) Preddiplomski struéni studij traje tri godine, a iznimno, uz odobrenje
Nacionalnog vije¢a, preddiplomski stru¢ni studij moZe trajati do Cetiri godine, u
sluéaju kada je to sukladno s medunarodno prihvacenim standardima.
Zavrietkom preddiplomskog struénog studija stjee se od 180 do 240 ECTS
bodova te struéni naziv struéni/a prvostupnik/prvostupnica (baccalaureus/
baccalaurea) uz naznaku struke, u skladu s posebnim zakonom.

(6) Kratica struénog naziva stavlja se iza imena i prezimena osobe.

(7) Specijalisticki diplomski struéni studij traje jednu ili dvije godine i
njegovim se zavrietkom stiete od 60 do 120 ECTS bodova. ZavrSetkom
specijalistickog diplomskog struénog studija stieCe se struéni naziv struéni/a
specijalist/ica odredene struke, u skladu s posebnim zakonom.

(8) Ukupan broj bodova koji se stje¢u na preddiplomskom i specijalistickom
diplomskom stru&nom studiju iznosi najmanje 300 ECTS bodova.

(9) U sluéaju kada je za odredeno struéno podrucje posebnim zakonom
propisano usavr$avanje na razini specijalistickog diplomskog stru¢nog studija,
odgovarajuéi struéni naziv utvrdit ¢ée se provedbenim propisom koji se donosi
temeljem posebnog zakona."

19.3. Za zakonsko uredenje diplomskih sveudilisnih studija i specijalistickih
diplomskih struénih studija v. i to¢ku 38. obrazloZenja ove odluke.

3) Praksa Ustavnog suda

20. Ustavni sud u svojoj je dosadadnjoj praksi viSe puta istaknuo da izmedu
sveudilista i njegovih ugilidta s jedne strane i veleucilista i visokih skola s druge strane
postoji ustavna i zakonska razlika.

U odluci i rje$enju broj: U-1-902/1999 od 26. sijetnja 2000. ("Narodne novine" broj
14/00.), Ustavni sud utvrdio je da se ustavno jamstvo autonomije sveucilista odnosi
na zakonom ustanovljena sveuéili§ta i njihove sastavnice jer se samo sveucilista (i
njihove sastavnice) bave sveucili$nim obrazovanjem kao posebnom vrstom visokog
obrazovanja. S druge strane, veleutilista se bave struénim ili vokacijskim
obrazovanjem kao vrstom visokog obrazovanja razli¢itom od onog sveucilisnog ili
znanstvenog.

U totki 3.1. odluke i rieSenja broj: U-1-902/1999 u tom je smislu utvrdeno da se
sveudilista i visoka udilista u sastavu sveudili§ta "od ostalih visokih ucilita ustavno
razlikuju po tome $to se samo na njih odnosi ustavno jamstvo slobode znanstvenog
stvaralastva iz &lanka 68. stavka 1. Ustava, §to za sobom povladi i njihovu zakonsku
razliku, jer samo sveudilista i visoka ugilidta u sastavu sveucili$ta izvode studije koji
pripremaju i za znanstveni rad". Stoga je zakonodavac vezan ogranicenjima koja
proizlaze iz ustavnog jamstva autonomije sveudili§ta samo u odnosu na sveucilita i
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njihova ugilista, jer samo sveuéilita i njihova uéilidta izvode studije koji pripremaju i
za znanstveni rad.

Ta je stajaliS$ta Ustavni sud ponovio u odluci broj: U-1-1441/2001 od 23. listopada
2003. ("Narodne novine" broj 177/03.).

21. | u odluci broj: U-1-1707/2006 od 20. prosinca 2006. ("Narodne novine" broj
2/07.) Ustavni sud je ponovio "da je zakonodavac vezan ograni¢enjima koja proizlaze
iz ustavnog jamstva autonomije sveudilista samo u odnosu na sveudilista i njihova
ucilista, jer samo sveucilista i njihova ucilista izvode studije koji pripremaju i za
znanstveni rad. To utvrdenje, medutim, nikako ne znaéi niti pretpostavlja zabranu
sveudili§tima i njihovim ugilistima da uz sveudilisno ili znanstveno obrazovanje
organiziraju, izvode, odnosno provode i struéno ili vokacijsko obrazovanje, sve dok
zakonodavac razlikuje ta dva oblika visokog obrazovanja". U toj je odluci dalje
utvrdio:

"lako su materijalni kriteriji njihova razlikovanja ponekad nejasni, za
potrebe ovog ustavnosudskog postupka dostatno je utvrditi da sveuCiliSno ili
znanstveno obrazovanje u sebi sadrzi (i) struéno obrazovanje, pa svako
sveudiliste odnosno svako njegovo ugiliSte ispunjava pretpostavke za
organiziranje, izvodenje, odnosno provedbu struénih studija (nagelo a maiore ad
minus). Nasuprot tome, struéno obrazovanje - onako kako je postavljeno u
pravnom poretku Republike Hrvatske - u sebi ne sadrzi sveudiliSno ili znanstveno
obrazovanje, pa nijedno veleuciliSte odnosno njegovo uéiliSte ne ispunjava
pretpostavke za organiziranje, izvodenje, odnosno provedbu znanstvenih studija.

Ustavni sud stoga utvrduje da zakonom nije dopusteno zabranjivati
sveucilitima i njihovim ucilistima organiziranje, izvodenje, odnosno provedbu (i)
struénih studija. Zakonom je, medutim, dopusteno te studije slobodno uredivati u
pitanjima vezanim uz njihovo osnivanje, ustrojavanje, tijela, nadleznost, te prava,
obveze i odgovornosti sveudilita kao osnivaca."

V. OCITOVANJE MINISTARSTVA ZNANOSTI

22. U ocitovanju Ministarstva znanosti iznesene su d&injenice relevantne za
razumijevanje predmeta uredenja ZoHKO-a:22/13, osobito o ukljuéenosti
zainteresiranih sudionika u postupak donoSenja ZoHKO-a:22/13 i raspravi oko
kvalifikacija na razini 7 HKO-a, povezanosti HKO-a s inicijativama Europske unije i
Bolonjskog procesa; ishodima udenja i razinama kvalifikacija u kvalifikacijskim
okvirima te o Ustavom propisanoj autonomiji sveucgilita i njegovih sastavnica.

Ministarstvo znanosti posebno je naglasilo da je 15. oZujka 2016. odrzan "sastanak
sa SveudilisStem u Zagrebu, predlagateliem prijedloga za ocjenu suglasnosti s
Ustavom Republike Hrvatske na kojem smo dosli do zaklju€ka kako je, neovisno o
danom oditovanju, potrebno napraviti odredene izmjene i dopune Zakona. Stoga je
prof. dr. sc. Damir Boras, rektor Sveudilista u Zagrebu, pozvao prof. dr. sc. Sre¢ka
Tomasa, pomocnika ministra za visoko obrazovanje, na sljede¢u sjednicu
Rektorskog zbora koja ¢e se odrzati 23. ozujka 2016. godine, a na kojoj bi se kao
totka dnevnog reda predvidjela i rasprava o izmjenama osporavanih odredbi
Zakona."
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23. Mijerodavni dijelovi ocitovanja Ministarstva znanosti o uklju¢enosti
zainteresiranih sudionika u postupak dono$enja ZoHKO-a:22/13 i raspravi oko
kvalifikacija na razini 7 HKO-a glase:

(1) UKLJUCENOST DIONIKA U POSTUPAK DONOSENJA ZAKONA

(...)

Ono §to smatramo vaZnim naglasiti ... jest Cinjenica da je Zakon donesen
kroz visegodi$niji razvojni i konzultativni proces, na temelju sveobuhvatne strucne i
javne rasprave te s aktivnim sudjelovanjem predstavnika svih klju¢nih dionika u
podrucju obrazovanja i trzista rada.

(...)

U razdoblju od 6. lipnja do 6. kolovoza 2012. godine odrZana je javna
rasprava i pet okruglih stolova o Nacrtu prijedloga zakona o Hrvatskom
kvalifikacijskom okviru i to:

(...)

14. lipnja 2012. godine - s akademskom zajednicom, na Sveucilistu u
Zagrebu;

(...)

4. srpnja 2012. godine - s akademskom zajednicom na Sveucili$tu u Rijeci.

Pitanje postavljanja kvalifikacija koje se stje€u u Republici Hrvatskoj na
razini 7 HKO-a bilo je otvoreno i u provedenoj javnoj raspravi i konzultacijama sa
zainteresiranom javno$¢u. Naime, u prvom Nacrtu prijedloga Zakona bilo je
predloZeno da se na razini 7 HKO-a predvide dvije podrazine: podrazina 7.1 na
kojoj bi bile smjestene kvalifikacije koje se stie¢u po zavrSetku diplomskih
sveugili$nih studija i diplomskih struénih specijalistickih studija te podrazina 7.2.
na koju bi bile smijestene kvalifikacije koje se stietu po zavrSetku
poslijediplomskih specijalistickin studija. Medutim, predmetne odredbe su
izmijenjene na na&in da su se ukinule podrazine na razini 7 HKO-a upravo
temeljem zakljuéaka s rasprava na okruglim stolovima na Sveucili§tu u Zagrebu i
na Sveuéilistu u Rijeci te temelijem ocitovanja Sveudili$ta u Zagrebu (u privitku) u
kojem se predlaZze ukidanje posebne podrazine 7.2 uz obrazloZenje da
'poslijediplomski specijalisticki studij sigurno ne pripada razini 8 Europskog
kvalifikacijskog okvira (u daljnjem tekstu: EQF) jer se tamo smjestaju iskljuCivo
doktorski studiji, odnosno studiji s izrazitom istrazivatkom komponentom, pa
poslijediplomski specijalisti¢ki studij tamo ne pripada.' Pri tome, vaZno je naglasiti
da razina 8.1 HKO-a ukljuéuje barem jednu godinu znanstvenog ili umjetni¢inog
istraZivanja $to se, sukladno &lanku 73. Zakona o znanstvenoj djelatnosti i
visokom obrazovanju (Narodne novine, broj: 123/03, 105/04, 174/04, 02/07-
OUSRH, 46/07, 45/09, 63/11, 94/13, 139/13, 101/14-O i RUSRH i 60/15-OUSRH,
u daljnjem tekstu: ZZDVO) poslijediplomskim specijalistiCkim studijem ne
predvida.

Zakljuéno, izradu i donoSenje Zakona pratila je Siroka rasprava sa
zainteresiranom i struénom javno$éu. Sudjelovanje dionika u daljnjem razvoju i
provedbi HKO-a osigurano je kroz Nacionalno vijeée za razvoj ljudskih potencijala
sastavljeno od 25 &lanova u kojem su predstavnici ministarstva nadleznog za
znanost i obrazovanje, ministarstva nadleznog za rad, ministarstva nadleznog za
poduzetnidtvo i obrt, ministarstva nadleZznog za gospodarstvo, ministarstva
nadleznog za regionalni razvoj, podruéne (regionalne) samouprave na prijediog
ministarstva nadleZnog za regionalni razvoj, reprezentativnih udruga sindikata
vi$e razine, reprezentativnih udruga poslodavaca vi$e razine, organizacija civilnog
drustva na prijedlog tijela nadleZnog za koordinaciju suradnje s organizacijama
civilnog drustva, Hrvatske gospodarske komore, Hrvatske obrtniCke komore,
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nacionalnog koordinatora sektorskih vije¢a, visokih ucilista (dva na prijedlog
Rektorskog zbora i jedan na prijedlog Vije¢a veleugilista i visokih Skola), ustanove
ili zajednice ustanova koje se bave obrazovanjem odraslih na prijedlog agencije
nadleZzne za obrazovanje odraslih, agencije nadleZzne za odgoj i obrazovanje,
agencije nadlezne za strukovno obrazovanje, agencije nadlezne za znanost i
visoko obrazovanje i Hrvatskog zavoda za zaposljavanje.

Podrsku dionika u ovom postupku ocjene suglasnosti s Ustavom Republike
Hrvatske, o éemu svjedoce dopisi u privitku iskazali su, za sada:

- Ministarstvo gospodarstva

- Ministarstvo regionalnog razvoja

- Hrvatska udruga poslodavaca

- Hrvatski zavod za zapo$ijavanje

- Hrvatska obrtni¢ka komora

- Institut za razvoj obrazovanja."”

Mjerodavni dijelovi ocditovanja Ministarstva znanosti o povezanosti HKO-a s

inicijativama Europske unije i Bolonjskog procesa glase:

25.

"(2) EUROPSKI STRATESKO-POLITICKI OKVIR

Predlagatelj navodi kako Zakon uspostavlja HKO kao instrument uredenja
sustava kvalifikacija u Republici Hrvatskoj te da Zakon ureduje povezivanje razina
kvalifikacija koje se stje€u u Republici Hrvatskoj s razinama EQF-a i razinama
Kvalifikacijskog okvira Europskog prostora visokog obrazovanja (u daljnjem
tekstu: QF-EHEA) te, posredno, s kvalifikacijskim okvirima drugih zemalja.

(...)

... Po donosenju Zakona, Republika Hrvatska je predstavila IzvjeSce o
povezivanju HKO-a s EQF-om i QF-EHEA-om (u daljnjem tekstu: lzvjeS¢e o
povezivanju) ostalim zemljama &lanicama Europske unije, Europskoj komisiji
(nadleznoj za EQF) i Vijeéu Europe (nadlezZnom za QF-EHEA) na sjednici
Savjetodavne skupine za EQF 2013. godine kada je lzvje§ée o povezivanju
prihvaéeno. Prihva¢anje Izvje$¢a o povezivanju, u provedbenom smislu znaci da
su ostale zemlje €lanice Europske unije prihvatile kvalifikacije ste€ene u Republici
Hrvatskoj priznavati na odgovarajuéim razinama kako je navedeno u lzvjeS¢u o
povezivanju, odnosno u Zakonu.

Kvalifikacijski okviri su stoga instrumenti koji omogucavaju mobilnost
studenata i radne snage unutar Europske unije i Europskog prostora visokog
obrazovanja $to je sukladno i ¢lanku 69. stavku 4. ZZDVO-a u kojem se navodi da
se 'sveudili$ni i strucni studiji uskladuju s onima u europskom obrazovnom

prostoru'.

Mjerodavni dijelovi ogitovanja Ministarstva znanosti o ishodima ucenja i

razinama kvalifikacija u kvalifikacijskim okvirima glase:

"(3) ISHODI UCENJA | RAZINE

(...)

HKO ne uvodi razine razli€itih studija, ve¢ razine kvalifikacija koje se
stje€u, izmedu ostaloga, razli¢itim studijima u Hrvatskoj. To znagi da HKO ne ulazi
u procese obrazovanja, ve¢ se iskljuivo odnosi na ishode uéenja i kvalifikacije
koje se stjecu razli¢itim u€enjima i odgovaraju¢im vrednovanjima. Stoga, HKO ne
ureduje sustav visokog obrazovanja, veé, sukladno €lanku 3. Zakona, izmedu
ostaloga, ima za cilj razumijevanje razli€itih kvalifikacija i ishoda ucenja te
njihovog meduodnosa, uspostavijanja koordiniranog sustava osiguravanja
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kvalitete kvalifikacija te jednostavnosti prepoznavanja i priznavanja hrvatskih
kvalifikacija u inozemstvu.

Za bolje razumijevanje kvalifikacija, novo svojstvo koje HKO izrijekom
uvodi je razina ste¢enih kvalifikacija te nacin odredivanja tih razina kroz opisnice
razina ishoda ucenja i kvalifikacija.

Nadalje, razine EQF-a su primarno odredene ishodima ucenja koji opisuju
§to uéenik/student zna, razumije i moZe uéiniti na kraju procesa ucenja. Ishodi
uéenja podijelieni su u kategorije: znanja, vjestine (spoznajne, psihomotoricke,
socijalne) i pripadajuéa samostalnost te odgovornost. Svakoj razini pridodane su
opisnice (deskriptori) koje ukazuju na kompleksnost ishoda ucenja koje je
potrebno steéi na odredenoj razini. Opisnice su pisane tako da obuhvate puni
raspon ishoda uéenja, neovisno od institucionalnog konteksta u kojem se oni
stjeu. To znadi da se one odnose i na radno/poslovno i na obrazovno okruzenje,
akademsko i strukovno obrazovno okruZenje te sve oblike obrazovanja tj. ucenja:
formalno, neformalno i informalno. Takoder, i sama Europska komisija tvrdi da su
sve kategorije opisnice unutar jedne razine jednako vazne.

Europsko udruZenja sveutilista (EUA), Cije su Clanice i hrvatska
sveutilidta, je u svojim studijama iz 2009. godine i 2010. godine zaklju€ilo kako
postoje razli¢ite vrste studijskih programa i kvalifikacija koje se njima stjecu, a koje
se postavijaju na drugu Bolonjsku razinu, odnosno razinu 7 EQF-a. Studie,
&tovise, ukazuju na to kako takva raznovrsnost upravo ¢ini bogatstvo Europskog
prostora visokog obrazovanja u kojem se razvijaju kvalifikacije s razlicitim
ulogama.

Zakon po prvi puta formalino uvodi pojam ishoda uéenja te se uvodi nacin
njihovog prepoznavanja i izvan Republike Hrvatske ¢ime svim pojedincima upravo
HKO omoguéava da svoje ishode udenja prikazuje, akumulira, prenosi, i
neprestano dopunjuje u skladu sa svojim sposobnostima i interesima i to kroz
razliCite oblike u&enja.

Vezano za navod prema kojem je ‘sustav visokog obrazovanja
obezvrijeden', naglasavamo da je po prvi puta tek kroz HKO u formalno-pravnom
smislu prezentiran cjeloviti sustav obrazovanja u Republici Hrvatskoj na
transparentan nadin svim zemljama Europske unije i Sire, raspravljen i prihvacen
kao relevantan sustav. Upravo kroz HKO, Hrvatska, Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i sporta kao i druge institucije u Hrvatskoj, postaju relevantni
gGimbenici na svjetskoj razini te su time sve viSe ukljuéeni u modernizaciju
obrazovnih sustava drugih zemalja kroz medunarodne projekte. Dakle,
osporavamo tvrdnju da je sustav visokog obrazovanja obezvrijeden.

Na kraju, vaZno je naglasiti da za ... svaku razinu opisnice daju genericke
izjave o tome koja su tipicna oekivanja po pitanju postignuca i sposobnosti
povezanih s kvalifikacijom koja se stiee u sklopu te razine. Postavljanje
kvalifikacija koje se stjeéu u Republici Hrvatskoj na razine HKO-a Elankom 8.
Zakona propisano je u generickom smislu. Tek u postupku vrednovanja pojedinih
standarda kvalifikacija, za svaku pojedinu kvalifikaciju provodi se vanjsko
vrednovanje kojim se procjenjuje uskladenost razine ishoda ucenja u predlozenoj
kvalifikaciji (i kasnije u studijskom programu) s opisnicama iz Dodatka A Zakona.

Vanjsko vrednovanje pri tome moZe pokazati da pojedine kvalifikacije u
sustavu visokog obrazovanja (na strugnoj vertikali) ne odgovaraju razinama
opisnica ishoda u&enja iz Dodatka A i stoga ne mogu biti ukljuéene u HKO. Takav
postupak, u konaénici, temeljem analize i vanjskog vrednovanja, moze pokazati
da je predlagatelj ispravno pretpostavio da u praksi postoje razlike u razini izmedu
kvalifikacija koje se stieéu po zavrdetku specijalistickog diplomskog stru¢nog
studija, sveuéili$nog diplomskog studija i poslijediplomskog specijalistickih studija.
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Stoga je vazno naglasiti kako je HKO pokrenut kao reformski instrument koji treba
biti poticajan za unapredenje kvalitete i razine ishoda uéenja.

Pitanje izjednacavanja razine sveu ilinih diplomskih studija, struénih
diplomskih specijalistickih studija i poslijediplomskih specijalistiCkih studija u
Zakonu otvorilo se i kod razvoja prvih standarda kvalifikacija koje je pokrenulo
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta kroz projekte financirane iz fondova
Europske unije. Medutim to je pitanje potaklo otvaranje Sire rasprave o binarnom
sustavu u visokom obrazovanju u Republici Hrvatskoj. Stoga je Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i sporta u Planu normativnih aktivnosti za 2016. godinu
predvidjelo ne samo Zakon o izmjenama i dopuna Zakona o Hrvatskom
kvalifikacijskom okviru, ve¢ i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
akademskim i struénim nazivima i akademskom stupnju i Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju.

Dodatnim uvidom u argumentaciju koja je sadrzana u Zahtjevu
predlagatelja, Ministarstvo kao struéni nositelj Prijedloga Zakona smatra da
postoje opravdani razlozi za dodatno razmatranje odredbi Zakona te, prema
potrebi, pristupanju njihovim izmjenama i dopunama.

Predlagatelj nadalje navodi kako 'razli€iti uvjeti pristupanja (razina 4.2 i
razina 6) razini 7 dokazuju ponistavanje visokog obrazovanja koje se provodi kroz
sveuciliSne i strucne studije'.

U ovom navodu smatramo da se radi o nerazumijevanju odredbe citiranog
Clanka 7. stavka 2. kojim se predvidjela mogucnost integriranih studijskih
programa koji se postavljaju na razinu 7 HKO-a, a kojima je uvjet pristupanja
posjedovanje prethodne kvalifikacije na razini 4.2. kada bi uvjet pristupanja razini
7 HKO-a bilo posjedovanje prethodne kvalifikacije na razini 6 HKO-a, takva
odredba ne bi bila u skladu s odredbama ZZDVO-a kojima je predvidena
mogucénost izvodenja integriranih studijskih programa kojima se stje€e kvalifikacija
na razini 7 HKO-a.

Ovakvi uvjeti preneseni su iz drugih zakonskih akata prema kojima se na
odredene diplomske studije pristupa s kvalifikacijama ste¢enim po zavrSetku
Cetverogodi$nje srednje Skole (razina 4.2 HKO-a) i poloZenim ispitima drzavne
mature (na integrirane preddiplomske i diplomske studijske programe). Na
neintegrirane diplomske studijske programe pristupa se steenim kvalifikacijama
odgovarajuc¢ih preddiplomskih sveuéiliSnih ili struénih studija (razina 6). Stoga
Zakon, u ovom smislu, ne unosi nista novo veé preuzima dosadasnju praksu u
visokom obrazovanju u Hrvatskoj. Svako sveu iliSte i ostale visokoskolske
ustanove mogu uvoditi svoje dodatne uvjete, kao i Sto to i sada rade.

Zakljuéno, Zakon ne ponistava ishode uéenja preddiplomske razine, kada
omoguéuje pristupanje integriranim studijima odmah po uspjeShom zavrSetku
drzavne mature, nego upravo daje alternativu odnosno moguénost provodenja
integriranih studija i studija koji do diplomske razine vode kroz dvije razine
(preddiplomski i diplomski studij).”

Mjerodavni dijelovi oéitovanja Ministarstva znanosti o Ustavom propisanoj

autonomiji sveudilista i njegovih sastavnica glase:

"(4) AUTONOMIJA SVEUCILISTA | NJEGOVIH SASTAVNICA

(...)

Kao §to predlagatelj navodi, pozivajuéi se na ¢€lanak 2. ZZDVO-a,
'znanstvena djelatnost i visoko obrazovanje predstavljaju djelatnost od posebnog
interesa za Republiku Hrvatsku i sastavni su dio medunarodnog, posebno
europskog, znanstvenog, umjetnickog i obrazovhog prostora.'! Upravo
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respektirajuéi takvo zakonsko odredenje sustava obrazovanja, Republika
Hrvatska je Zakon pripremala u periodu od 7 godina, punim ukljuCenjem
zainteresirane struéne javnosti i svih dionika u sustavu obrazovanja, uklju€ivo i
predstavnike svih sveuéili§ta, pa tako i Sveucilita u Zagrebu. (...) Republika
Hrvatska je, kao kandidatkinja za &lanstvo u Europskoj uniji, pored uredenja
nacionalnog sustava kvalifikacija imala dodatnu odgovornost svojim gradanima
omoguditi kvalitetniju moguénost pristupa zajednickom trZiStu rada Europske
unije. Upravo kako bi ispunila svoj strateski cilj pristupanja EU, ali i kako bi
sukladno &lanku 10. Ustava Republike Hrvatske $titila prava i interese svojih
gradana koji Zive ili borave u inozemstvu, Hrvatska je uskladila razvoj svog
kvalifikacijskog okvira s razvojem i uspostavom EQF-a $to ukljuCuje i povezivanje
kvalifikacijskih razina HKO-a s razinama EQF-a.

Predlagatelj smatra neustavnim izjednacavanje strucnih i sveuciliSnih
studija, odnosno njihovo svrstavanje na istu razinu ocjenjuje protivnim ZZDVO-u
kao temeljnom zakonu u podrugju visokog obrazovanja. O ovome navodu
ocitujemo se kako slijedi.

VaZno je naglasiti da u HKO-u ne dolazi do svrstavanja studijskih niti
obrazovnih programa, ve¢ se kvalifikacije koje se stje¢u zavrSetkom studijskih i
obrazovnim programa smjes$taju na odredene razine, sukladno opisnicama
definiranima u Dodatku A Zakona, a koje su odgovarajuce u odnosu na opisnice
EQF-a, odnosno QF-EHEA (Dublinski deskriptori Bolonjskog procesa). Stoga se
ne moZe govoriti o izjedna&avanju studijskih programa, ve¢ samo o smjestanju
kvalifikacije koje se stje€u studijskim programima na odredenu razinu pri éemu se,
za visoko obrazovanje, uzima u obzir kako su studijski programi definirani u
odnosu na Bolonjski proces te regulirani ZZDVO-m.

Podrazine u visokom obrazovanju su predvidene na razini 8 na kojoj se
kao podrazina 8.1 postavija 'stara’ kvalifikacija 'magistra znanosti’, koja, u
protivnom, ne bi mogla ostvariti prepoznatljivost kroz Bolonjski proces. Kljucni
argument za otvaranje podrazine na razini 8 HKO-a jest postojanje znanstveno-
istraZivatke komponente u kvalifikacijama 'magistra znanosti’, $to, sukladno
ZZDVO-u, nije predvideno za poslijediplomske specijalistiCke studije.

Zakljuéno, smatramo kako Zakon nije u suprotnosti sa ZZDVO te, u tom
smislu ne dovodi u pitanje ustavno pravo iz &lanka 3. Ustava kojim je odredena
jednakost i viadavina prava.

(...)

Smatramo da Zakon ne zadire ni na koji nacin u autonomiju sveucilista.
Svako sveudilite u skladu sa svojim interesima i ovlastima koje imaju drugim
zakonima ureduje svoje ustrojstvo i svoje djelovanje. Zakon niti obvezuje
sveutili§ta na odredene oblike djelovanja niti ih u bilo kojem dijelu osporava.
Uspostavljanje HKO-a predvideno je kao dugoroni reformski proces koji nije
obvezujuéi za pojedina sveugili$ta ni njegove sastavnice niti studijske programe
koji se na njima izvode. Ulazak u Registar HKO-a isklju¢ivo se temelji na
dobrovoljnoj i proizvoljnoj odluci predlagatelja standarda kvalifikacija i studijskih
programa kojima se kvalifikacije stjeCu.

Stoga, postavljanje hrvatskih kvalifikacija na razine HKO-a i njihovo
povezivanje s razinama europskih meta okvira moZe biti samo poticajno za
autonomna i drustveno odgovorna sveuciliSta koja brinu o prepoznatljivosti
hrvatskih kvalifikacija na europskom i svjetskom prostoru visokog obrazovanja i
trzidtu rada. S tim u vezi Ministarstvo je, uz podrsku Europske komisije,
predvidjelo znadajna sredstva iz fondova Europske unije koja su namijenjena
unapredenju kvalitete i relevantnosti studijskih programa i kvalifikacija koje se
njima stie¢u, a koja se dodjeljuju temeliem javnih natje¢aja otvorenih visokim
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ucilistima u Republici Hrvatskoj. Do sada je s visokim ucilitima u Republici
Hrvatskoj ugovoren ukupno 38 projekt u ukupnom iznosu od 85 milijuna kuna.
Dodatnih 210 milijuna kuna predvideno je za provedbu HKO-a na razini visokog
obrazovanja u Operativnom programu Europskog socijalnog fonda Uginkoviti
ljudski potencijali u razdoblju 2014.-2020. godine. Ukidanje Zakona dovelo bi u
pitanje moguénost koristenja navedenih sredstava.

Vazno je spomenuti da se u Strategiji studija i studiranja na SveudiliStu u
Zagrebu, na strani 5. spominje HKO kao instrument za uredivanje sustava
studiranja na Sveudilistu u Zagrebu iz €ega je razvidno da je Sveu iliste u
Zagrebu prepoznalo razvojni potencijal koji se nalazi u HKO-u kao reformskom
instrumentu.

Na kraju, posebno je znadajna podrSka koju sastavnice Sveudilista u
Zagrebu daju HKO-u, a koja je razvidna iz Cinjenice da je do sada ugovoreno
ukupno 12 projekata SveudiliSta u Zagrebu kroz koje sastavnice sveudilista
planiraju izraditi 59 standarda kvalifikacija i s njima uskladene studijske programe.

(...)

Razumijevajuéi i ne dovodeéi u pitanje ustavnu autonomiju sveudilista i
njegovih sastavnica ne pronalazimo argumente prema kojima bi Zakon bio u
suprotnosti s autonomijom.

Medutim, kako je veé prethodno navedeno u odgovoru na Zahtjev
predlagatelja, Ministarstvo ¢e u ovoj godini pristupiti izmjenama i dopunama
osporavanog Zakona."

VI. OCJENA USTAVNOG SUDA

Ustavni sud uvodno utvrduje da se iz predlagateljevih prigovora mora zakljuéiti

kako on osporava suglasnost s Ustavom samo pojedinih dijelova ¢lanka 8. u vezi s
Clankom 7. ZoHKO-a:22/13, kako je to navedeno u tolki 3.1. obrazloZzenja ove
odluke, a ne ZoHKO:22/13 u cjelini, koji ureduje iznimno vazno pravno podruéje za
razvoj hrvatskog drustva i trziSta rada.

28.

Razmatrajuéi osnovanost prijedloga predlagatelja, Ustavni sud ocijenio je

mjerodavnim sljedece odredbe Ustava:

"Clanak 14.
Svatko u Republici Hrvatskoj ima prava i slobode, neovisno o ... naobrazbi

"Clanak 65.
Obrazovanje je u Republici Hrvatskoj svakomu dostupno, pod jednakim
uvjetima, u skladu s njegovim sposobnostima.

C.)"

"Clanak 67.
Jamdi se autonomija sveucilista.

)"

"Clanak 68.
Jamdi se sloboda znanstvenoga, kulturnog i umjetnickog stvaralastva.

)"
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1) Clanak 8. stavak 1. alineja 8. ZoHKO-a:22/13 u dijelu koji se odnosi na
specijalisticke diplomske struéne studije

29. Predlagatelj osporava smijedtanje kvalifikacije koja se stjeCe zavrSetkom
specijalisti¢kih diplomskih struénih studija na istu razinu s kvalifikacijom koja se stjece
zavréetkom sveuéili$nih diplomskih studija (to jest na razinu 7). Smatra da se takvim
zakonskim rje$enjem brisu razlike izmedu sveucilinog i struénog obrazovanja kao
dvjema razli¢itim vrstama visokog obrazovanja.

30. Temeljni prigovor prediagatelja moZe se svesti na sliedecu tvrdnju: na temelju
zakonskih rie$enja koja su danas na snazi (¢lanak 8. stavak 1. alineja 8. u vezi s
glankom 7. stavkom 2. alinejom 10. ZoHKO-a:22/13), osoba koja zavrsi specijalisticki
diplomski struéni studij moze - bez pohadanja i zavrSetka diplomskog sveuciliSnog
studija ili odgovarajuéeg razlikovnog sveuéiliSnog programa - neustavno steci
kvalifikaciju razine 8.2 - akademski stupanj doktora znanosti ili umjetnosti (dr. sc. / dr.
art.) koji se stjeée zavrdetkom poslijediplomskog sveuciliSnog (doktorskog) studija.
Isti prigovor odnosi se i na razinu 8.1.

Dalje isti¢e da su i za osobu koja zavrsi diplomski sveucilini studij i za osobu koja
zavr$i specijalisticki diplomski struéni studij neustavno propisani u ¢lanku 7. stavku 2.
alinejama 9. i 10. ZoHKO-a:22/13 isti uvjeti pod kojima im se moze priznati
kvalifikacija pod 8.1, odnosno 8.2 (za razinu 8.2 "najmanje tri godine znanstvenih ili
umjetni¢kih istraZivanja u ekvivalentu punog radnog vremena, Ciji su rezultat
originalni radovi s relevantnom medunarodnom recenzijom").

31. Polazeéi od tih prigovora, Ustavni sud je za potrebe ovog ustavnosudskog
postupka preuzeo graficko rjeSenje sadrzano u P.Z.-u br. 183/12 (Slika 1. Prikaz
postojeéeg sustava odgoja i obrazovanja u Republici Hrvatskoj, str. 4.). U preuzetoj
slici oznadio je razinu 7 HKO-a, kako je utvrdena u osporenom ¢&lanku 8. stavku 1.
alineji 8. ZoHKO-a:22/13 (sveugiligni diplomski studiji, specijalisticki diplomski stru¢ni
studiji i poslijediplomski specijalisticki studiji), kao i razinu 8.2, kako je utvrdena u
&lanku 8. stavku 1. alineji 10. ZoHKO-a:22/13:

DOB SVEUCILISNI STUDUJI STRUCNI STUDIJI
Razina 8.2 HKO-a
26 _
25 POSLUEDIPLOMSK| Razina 7 HKO-a
SVEUCILISNI STUDI) POSLIJEDDIPLOMSKI
24 SPEECIALISTICKI,STUDI) Razina 7 HKO-a
5|1 T rcausnoa oeomsa.
DIPLOMSKI SVEUCILISNI STUDD) PR lpronfuputid Yo ceoeriom o mm = '
22 (|Razina 7 HKO-a A 4. STRUCNI STUDM
21 | |
20 PREDDIPLOMSKI SVEUCILISNI STUDY PREDDIPLOMSKI - - - - -~ ------4
STRUCNI STUD) | STRUCNI STUDU
19 : < 180 ECTS

Izvor: Slika 1. Prikaz postoje¢eg sustava odgoja i obrazovéhja u Republici Hrvatskoj, P.Z. br. 183/12,

str. 4.



23

Predlagatelj smatra da takvo zakonsko rjeSenje ponistava razliku izmedu
sveucilisnog i struénog obrazovanja i dovodi do kr8enja nadela materijalne ili
supstancijalne jednakosti (substantive equality) koje zahtijeva da se prema
pojedincima ili skupinama osoba u razli¢itim situacijama postupa razli€ito.

32. Prema ¢lanku 7. stavku 2. alineji 10. ZoHKO-a:22/13, uvjet pristupanja razini
8.2 HKO-a na kojoj se stje€e akademski stupanj doktora znanosti (dr. sc.) u
odredenom znanstvenom podrudju (doktora umijetnosti /dr. art./ u umijetniCkom
podrudju) je:

- posjedovanje prethodne kvalifikacije na razini 7 neovisno o tome je li ta prethodna
kvalifikacija ste¢ena na diplomskom sveuéilisnom studiju, poslijediplomskom
specijalistiCkom studiju ili specijalistiCkom diplomskom struénom studiju, i

- ispunjavanje jednakih uvjeta za sva tri studija ("najmanje tri godine znanstvenih ili
umjetni¢kih istrazivanja u ekvivalentu punog radnog vremena, ¢iji su rezultat
originalni radovi s relevantnom medunarodnom recenzijom").

Iz navedenog slijedi da ZoHKO:22/13 omoguéava osobi koja je zavrsila odgovarajudi
struéni (vokacijski) studij stiecanje kvalifikacije na razini 8.2 HKO-a (akademski
stupanj doktora), a da ta osoba prethodno nije pohadala nijedan diplomski sveudili$ni
studij odnosno odgovarajuéi sveudilidni razlikovni program.

Ustavni sud s tim u vezi primjeéuje da €lanak 73. stavak 2. ZoZDiVO-a:123/03-60/15
izrijekom propisuje da se poslijediplomski sveucili§ni studij (razina 8.2 HKO-a) moze
upisati samo "nakon zavrSetka diplomskog sveuciliSnog studija" (razina 7 HKO-a).
Clanak 73. stavak 8. ZoZDiVO-a:123/03-60/15 dalje propisuje da se zavrietkom
poslijediplomskog specijalistickog studija "stjeCe akademski naziv specijalist
odredenog podrudja (spec.)", a da se naziv specijalist, odnosno njegova kratica
dodaju akademskom nazivu koji se dobiva zavrSetkom diplomskog sveu€iliSnog
studija iz €lanka 72. stavka 3. ZoZDiVO-a:123/03-60/15 (v. to¢ku 19.1. obrazloZenja
ove odluke). Iz toga proizlazi da se i poslijediplomski specijalisti¢ki studij moze upisati
samo nakon zavrSetka diplomskog sveuciliSnog studija. Specijalisti¢ki diplomski
struéni studiji izlaze izvan tog akademskog okvira.

33. U toj se mjeri moze utvrditi da osporeno zakonsko rjeSenje zadire u ustavni
polozaj sveudilista (Clanak 67. stavak 1. Ustava) koje je jedino ovladteno
osposobljavati studente za oblike stvaralastva iz &lanka 68. stavka 1. Ustava.
Specijalisti¢ki diplomski struéni studiji za to nisu ni stvoreni, ni ovliasteni (v. toku 20.
obrazloZenja ove odluke).

34. Nadalje, Europski sud za ljudska prava u Strasbourgu je u predmetu
Thlimmenos protiv Gréke (presuda, veliko vijece, 6. travnja 2000., zahtjev br.
34369/97), u kojem je utvrdena povreda ¢lanka 14. u vezi s &lankom 9. Konvencije za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda Vije¢éa Europe ("Narodne novine -
Medunarodni ugovori" broj 18/97., 6/99., 8/99., 14/02. i 1/06.; u daljnjem tekstu:
Konvencija), izrijekom prihvatio da u okvir ¢lanka 14. Konvencije potpada ne samo
formalna diskriminacija (nejednako postupanje u usporedivim situacijama) nego i
materijalna ili supstancijalna diskriminacija:
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"44. Sud je dosada smatrao da je pravo iz ¢lanka 14. da se ne bude
diskriminiran u uZivanju prava zajaméenih Konvencijom povrijedeno kad drzave
postupaju razligito prema osobama u usporedivim situacijama bez objektivnog i
razumnog opravdanja ... Medutim, Sud smatra da to nije jedini vid zabrane
diskriminacije u &lanku 14. Pravo ne biti diskriminiran u uZivanju prava zajam¢enih
Konvencijom takoder je povrijedeno kad drZzave bez objektivnog i razumnog
opravdanja propuste postupati razli¢ito prema osobama kojih su situacije
znacajno razli¢ite."

Nagelo materijalne ili supstancijalne jednakosti (substantive equality), koje zahtijeva
da se prema pojedincima u razli¢itim situacijama postupa razli¢ito, prihvatio je [
Ustavni sud u svojoj praksi (v. primjerice odluku broj: U-1-2771/2008 od 17. oZujka
2010., "Narodne novine" broj 40/10., ili odluku broj: U-1-2362/2001 od 5. svibnja
2005., "Narodne novine" broj 64/05., to¢ka 6.).

35. Predlagatelj tvrdi da je &lanak 8. stavak 1. alineja 8. u vezi s Clankom 7.
stavkom 2. alinejom 10. (i 9.) ZoHKO-a:22/13 nesuglasan s &lankom 3. Ustava
(jiednakost i vladavina prava kao najvise vrednote ustavnog poretka Republike
Hrvatske) jer propisuje jednake uvjete pristupanja razini 8.2 HKO-a za osobe koje se
nalaze u razli¢itoj situaciji (s obzirom na razligitu vrstu naobrazbe), ¢ime se medu
njima stvara nejednakost. Ustavni sud ocjenjuje da se ti prigovori moraju podvesti
pod ¢lanak 14. stavak 1. u vezi s &lankom 65. stavkom 1. Ustava (materijalna ili
supstancijalna diskriminacija po osnovi naobrazbe).

36. Osporeni zakonodavéev pristup moZe biti ustavnopravno prihvatljiv ako za
njega postoji objektivno i razumno opravdanje. Ustavni sud, medutim, ne vidi da
takvo opravdanje postoji jer je u konkretnom slu¢aju rije¢ o razliCitim vrstama
obrazovanja (naobrazbe) kojima se po naravi stvari ne moZe jednako pristupati.

Ustavni sud prvo naglasava da je pogresno i drustveno $tetno raspravljati o strucnim
studijima kao onima koji nemaju "jednaku vrijednost, odnosno znacaj" kao oni
sveuciligni. Time se neosnovano potie neprihvatlivo javno mislienje da "opce i
strukovne kvalifikacije nisu jednako vrijedne" kao one sveuciliSne, na $to je upozorila
i Hrvatska obrtni¢ka komora u svojim dopisima (broj: 14-940-1354-130-2016 od 8.
ozujka 2016. te broj: 14-943-1386/1-27-2016 od 9. ozujka 2016.), koji su dostavljeni
Ustavnom sudu u prilogu oéitovanja Ministarstva znanosti.

Treba ponoviti: opéenito je pogre$no postojeéi binarni sustav visokog obrazovanja
sagledavati kroz usporedbu njihove vrijednosti za drustvenu zajednicu, jer su oba
sustava (i sveugili$ni i struéni) za drustvenu zajednicu jednako vrijedni i jednako
potrebni.

37. To, medutim, ne znad da se ta dva sustava visokog obrazovanja smiju
poistovjetiti na nagin na koji je to uginjeno osporenim ¢lankom 8. stavkom 1. alinejom
8. u vezi s &lankom 7. stavkom 2. alinejama 9. i 10. ZoHKO-a:22/13 (smjestanje
sveutilisnog diplomskog studija i specijalistitkog diplomskog struénog studija na istu
razinu 7 HKO-a pod jednakim minimalnim uvjetima za stjecanje i pristupanje
cjelovitim kvalifikacijama na razinama 8.1 i 8.2).

Sveutiligni i struéni studiji su dva razligita sustava visokog obrazovanja, koja obrazuju
i osposobljavaju studente za razligite svrhe (sveucili$ni studij osposobljava za razvoj i
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primjenu znanstvenih, umjetnickih i struénih dostignuéa, a struéni studij osposobljava
za neposredno ukljugivanje u radni proces - ¢lanak 69. stavci 1. i 2. ZoZDiVO-
a:123/03-60/15).

Dosljedno tome, stru¢ni i sveudili§ni studiji podlijezu i drugagdijim institucionalnim
kriteriima u svim postupcima vrednovanja, od inicijalne akreditacije (osnivanja),
tematskih vrednovanja, reakreditacije, i sl.

Iz navedenog slijedi da je osporeno zakonsko rieSenje nesuglasno s ¢lankom 14.
stavkom 1. u vezi s ¢lankom 65. stavkom 1. Ustava (diskriminacija po naobrazbi) jer
bez objektivhog i razumnog opravdanja osobama koje su zavrS$ile struéni (vokacijski)
studij omogucéuje stjecanje kvalifikacije razine 8.2 (akademski stupanj doktora) pod
jednakim uvjetima kao i osobama koje su zavrs$ile sveudili$ni studij (to su za razinu
8.2 sljededi uvjeti: "najmanje tri godine znanstvenih ili umjetniékih istraZzivanja u
ekvivalentu punog radnog vremena, €iji su rezultat originalni radovi s relevantnom
medunarodnom recenzijom" - ¢lanak 7. stavak 2. alineja 10. ZoHKO-a:22/13).

38. Ustavni sud duZan je na kraju primijetiti da je nekoliko mjeseci nakon stupanja
na snagu ZoHKO-a:22/13 donesen i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju ("Narodne novine" broj 94 od 22.
srpnja 2013.; u daljnjem tekstu: ZIDZoZDiVO:94/13) kojim je izbrisana razlika izmedu
diplomskih sveudili$nih studija i specijalisti¢kih diplomskih struénih studija u pogledu
njihova vremena trajanja i broja zahtijevanih ECTS bodova.

Naime, od 2004. godine, stupanjem na snagu ZIDZoZDiVO-a:105/04 diplomski
sveudilisni studij ureden je lankom 72. na sljedeéi nacin:

"Diplomski studij
Clanak 72.
(1) Diplomski sveucili$ni studij traje jednu do dvije godine i njegovim
zavrSetkom stjece se od 60 do 120 ECTS bodova. (...)
(2) Ukupan broj bodova koji se stje€u na preddiplomskom i diplomskom
studiju iznosi najmanje 300 ECTS bodova.

(.)."

ZIDZoZDiVO-om:94/13 nije izmijenjen Clanak 72., ali je izmijenjen Elanak 74. koji
ureduje specijalisticke diplomske stru¢ne studije, i to tako da su za te stru¢ne studije
sada propisani istovjetno vrijeme trajanja i isti broj ECTS bodova kao za diplomske
sveu iliSne studije:

Struéni studiji
Clanak 74.
(...)
(7) Specijalisticki diplomski struéni studij traje jednu ili dvije godine i
njegovim se zavr$etkom stje¢e od 60 do 120 ECTS bodova. (...)
(8) Ukupan broj bodova koji se stje€u na preddiplomskom i specijalistickom
diplomskom struénom studiju iznosi najmanje 300 ECTS bodova.

.)"

39. Ministarstvo znanosti u svom je ogitovanju navelo da je "pitanje izjednadavanja
razine sveuciliSnih diplomskih studija, struénih diplomskih specijalistickih studija i
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poslijediplomskih specijalistickih studija u Zakonu ... potaklo otvaranje sire rasprave o
binarnom sustavu u visokom obrazovanju u Republici Hrvatskoj", koja je dovela do
zakljutka da je potrebno mijenjati i ZoHK0:22/13, i ZoZDiV0:123/03-60/15, i Zakon o
akademskim i struénim nazivima i akademskom stupnju ("Narodne novine" broj
107/07.1118/12.).

Ustavni sud ne ulazi u te rasprave, a osobito ne u pitanje je li u Republici Hrvatskoj
potrebno visoko obrazovanje utemeljeno na binarnom sustavu, odnosno kakav bi
sustav visokog obrazovanja trebao biti. Medutim, sve dok takav binarni sustav postoji
u sadasnjem obliku, s ustavnog aspekta je relevantno to §to strunim studijskim
programima nedostaje akademska (znanstvena ili umjetniCka istrazivacka)
komponenta, pri ¢emu veleugilidta nisu ustavna kategorija i nisu obuhvacena
ustavnim jamstvom autonomije sveudilidta (v. to¢ke 20. i 21. obrazloZenja ove
odluke). Ustavni sud duzan je &tititi postojeci ustavni okvir i jamstva koja su Ustavom
priznata samo sveugilistu, a time i razlike koje moraju postojati izmedu sveucilisnog
sustava i onog struénog (vokacijskog) kroz koji se takoder provodi visoko
obrazovanje, ali na drugim osnovama, s drugim cilievima, pa onda nuzno i s
drugagijim ugincima kvalifikacija (koje bi se razlike trebale jasnije vidjeti i iz opisnica).

40. Imajuéi u vidu sva prethodna utvrdenja, a polaze¢i od ustavnog okvira (Clanci
67. stavak 1. i 68. stavak 1. Ustava) i postojeceg binarnog sustava visokog
obrazovanja u Republici Hrvatskoj, Ustavni sud ne vidi ustavnu mogucnost da strucni
diplomski specijalistiki studiji zakonom budu stavlieni na istu razinu HKO-a na kojoj
su sveudilisni diplomski studiji, a da stavljanje struénog diplomskog specijalistickog
studija na istu razinu HKO-a na kojoj su sveucili$ni diplomski studiji zakonodavac
istodobno nije uvjetovao zavrietkom odgovarajuéeg razlikovnog sveuciliSnog
programa.

41. Ustavni sud podsje¢a da je Vlada Republike Hrvatske, kao predlagateljica
ZoHKO-a:22/13, utvrdila u P.Z.-u br. 183/12 kako ¢e uvijek postojati "neki skup
ishoda uéenja ili kvalifikacija, vaZzan za drustvo, koji je jedino moguce vrednovati kroz
formalno obrazovanje” (v. tocku 16. obrazloZenja ove odluke).

Dosljedno tome, unutar postojeéeg ustavnog okvira i binarnog sustava visokog
obrazovanja, pristupanje razini 8.2 (i 8.1) HKO-a ne pokazuje se ustavnopravno
prihvatljivim bez zavrietka sveuéiliSnog diplomskog studija, odnosno bez zavrSetka
struénog diplomskog specijalisti¢kog studija uz koji mora biti zavr$en i odgovarajuci
sveutiliéni razlikovni program, sve u okvirima javnih politika visokog obrazovanja.

42. S obzirom na to da je zakonodavac dopustio pristupanje razinama 8.1 i 8.2
HKO-a i nakon zavréenog struénog diplomskog specijalistickog studija (stavljajuci te
studije na razinu 7 HKO-a, koju je postavio kao uvjet pristupanja razinama 8.1 i 8.2),
osporeni &lanak 8. stavak 1. alineja 8. ZoHKO-a:22/13 u dijelu koji glasi:
"specijalisti¢ki diplomski struéni studiji" mora se ocijeniti nesuglasnim s &lankom 67.
stavkom 1. u vezi s ¢lankom 68. stavkom 1. Ustava.

Sagledava li se zajedno s &lankom 7. stavkom 2. alinejama 9. i 10., osporeni ¢lanak
8. stavak 1. alineja 8. ZoHKO-a:22/13 u dijelu koji glasi: "specijalisticki diplomski
struéni studiji' mora se ocijeniti nesuglasnim i s ¢lankom 14. stavkom 1. u vezi s
élankom 65. stavkom 1. Ustava.
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43. S obzirom na organsku povezanost osporenog dijela &lanka 8. stavka 1.
alineje 8. s €lankom 7. stavkom 2. alinejama 9. i 10. ZoHKO-a:22/13, Ustavni sud je
pri odlu€ivanju o dijelovima pravnih normi koje treba ukloniti iz pravnog poretka
posao od odabrane zakonodavne tehnike formuliranja uvjeta pristupanja odredenim
razinama HKO-a, prihvaéene u &lanku 7. ZoHKO-a:22/13. Primjerice, za pristupanje
razinama 6 i 7 kao uvjet pristupanja propisano je "posjedovanje prethodne
kvalifikacije ... uz poloZene ispite obveznih predmeta drzavne mature". Postujuéi tu
tehniku, Ustavni sud je iz razine 7 uklonio specijalistiCke diplomske stru¢ne studije
kako bi omogucéilo zakonodavcu da dosljednom primjenom iste zakonodavne tehnike
odredi drugu razinu HKO-a za specijalisticke diplomske struéne studije i da za te
studije propiSe posebne uvjete pristupanja razinama 8.1 i 8.2 HKO-a u skladu s
pravnim stajali§tima izrazenima u ovoj odluci. Medutim, to ne prijeci zakonodavca da
se posluzi i drugadijim tehnikama ako se njima ostvaruje isti cil;.

2) Ostale osporene odredbe ZoHKO-a:22/13

44. S obzirom na to da je prethodno ukinuo dio &lanka 8. stavka 1. alineje 8.
ZoHKO-a:22/13 i odredio rok do kraja 2016. godine za uskladivanje ustavnhopravno
neprihvatljivog zakonskog rieSenja s Ustavom, Ustavni sud ne smatra osnovanim
nastaviti s ispitivanjem prigovora predlagatelja koji se odnose na navodnu
nesuglasnost s Ustavom ostalih osporenih odredaba ZoHKO-a:22/13.

45. Kod donosenja ovog zakljuéka Ustavni sud imao je u vidu odcitovanje
Ministarstva znanosti u kojem je navedeno da je u Planu normativnih aktivnosti za
2016. godinu predvideno dono$enje zakona o izmjenama i dopunama ZoHKO-
a:22/13. Imao je u vidu i oéitovanje Ministarstva znanosti da s obzirom na
"argumentaciju koja je sadrzana u Zahtjevu predlagatelja" postoje "opravdani razlozi
za dodatno razmatranje odredbi Zakona te, prema potrebi, pristupanju njihovim
izmjenama i dopunama" (v. to¢ku 25. obrazloZzenja ove odluke).

46. Ustavni sud u tom svjetlu ocjenjuje da su naéelna pravna stajaliSta, izrazena u
ovoj odluci, dostatna za upuéivanje na ustavni okvir koji treba biti postovan u
predstojeéim izmjenama i dopunama ZoHKO-a:22/13 kad je rije€ o uredenju razina
kvalifikacija i pridruzivanju kvalifikacija razinama HKO-a.

3) lzreka odluke

47. Tocka |. izreke ove odluke temelji se na &lanku 55. stavku 1. Ustavnog
zakona.

48. Budud¢i da bi udinci ukidanja dijela &lanka 8. stavka 1. alineje 8. ZoHKO-
a:22/13 s danom objave ove odluke u "Narodnim novinama" doveli do ustavnopravno
neprihvatljive pravne praznine, Ustavni sud je na temelju ovlastenja iz ¢lanka 55.
stavka 2. Ustavnog zakona odgodio prestanak vaZenja ukinutog dijela ¢lanka 8.
stavka 2. alineje 8. ZoHKO-a:22/13 do isteka roka odredenog u tocki Il. izreke
odluke.

Pri odredivanju duljine roka Ustavni sud uvazio je o€itovanje Ministarstva znanosti
prema kojem se tijekom 2016. godine predvida donosenje izmjena i dopuna ZoHKO-
a:22/13 koje se neée ograniditi samo na uskladivanje ukinute odredbe s Ustavom.
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49. Polazeéi od namjere zakonodavca da provede opseznije izmjene i dopune
ZoHKO-a:22/13, Ustavni sud na temelju &lanka 31. stavka 5. Ustavnog zakona
odreduje da bi se do isteka roka odredenog u tocki Il. izreke ove odluke trebale
preispitati i po potrebi doraditi sve postoje¢e razine kvalifikacija i pridruzenih im
razina HKO-a u skladu s pravnim stajalidtima izrazenima u ovoj odluci. Tim bi se
izmjenama i dopunama ZoHKO-a:22/13 morao osigurati uredan razvitak oba
drudtveno jednako vrijedna sustava visokog obrazovanja utemeliena na ishodima
udenja i uskladena s potrebama trZita rada, pojedinaca i drustva u cjelini, ali bez
moguénosti da osobe koje su zavrile struéne (vokacijske) studije ili druge vrste
obrazovanja, usavrdavanja, osposobljavanja ili programa steknu kvalifikacije i
akademske nazive koji su inherentni sveudili§nim studijima, a da istodobno nisu
zavréile odgovarajuéi sveugiligni studij, odnosno odgovaraju¢i sveudilisni razlikovni
program. To ograni&enje, koje je implicitno sadrzano u Elanku 67. stavku 1. uvezis
¢lankom 68. stavkom 1. Ustava, ne odnosi se na iznimke poput onih propisanih u
dlanku 73. stavcima 4., 5. i 6. ZoZDiVO-a:123/03-60/15.

50. Tocka lll. izreke (objava odluke) temelji se na ¢lanku 29. Ustavnog zakona.
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